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Kontextus

A hulladékokrol szold keretiranyelv legutobbi modositasakor bevezették és meghataroztak az
élelmiszer-hulladék fogalmat. Ezzel a kezd6 mérfoldkével lehet6ség nyilik olyan konkrét és
hatékony iranyelvek kidolgozasara, amelyekkel eleget lehet tenni a fenntarthato fejlédési célok
2025-ra elérend6 25%-os és 2030-ra elérendé 50%-os eélelmiszerhulladék-csokkentési
célértékeinek.

Az Eurdpai Union beliil az élelmiszer-hulladék tobbszoros kihivast jelent, f6ként, ha a vilag tobbi
részével vetjik ossze. 2012-ben 88 millid tonna élelmiszer-hulladék keletkezett az EU-ban — amely
fejenként 173 kg élelmiszer-hulladéknak felel meg'! — szemben a Szubszaharai Afrika és Dél-Kelet
Azsia 6-11 kg/f6 éves atlagaval?.

Epp ezért az élelmiszer-hulladék egyszerre jelent:

e gazdasagi problémat, ugyanis az Eurdpaban keletkezé élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos
koltségeket 143 milliard eurdra becsiilik3,

o kornyezetvédelmi problémat, ugyanis az éves liveghazhatdsugdz-kibocsatas nagyjabol
8%-at az élelmiszer-hulladék generalja%, emellett évente 24 millidrd tonna termékeny talaj
veszik karba®,

e tarsadalmi problémat, ugyanis 2017-ben az Eurdpai Union belil 42,9 milli6 ember
kétnaponta nem engedhette meg maganak a teljesérték(i étkezést®,

e erkolcsi probléemat, ugyanis a 2017-es statisztikak szerint 821 millié ember, tehat a vilag
népességének 10,9%-a alultaplalt’.

A problémak hatékony kezelése érdekében fontos, hogy a teljes élelmiszer-ellatasi rendszert
figyelembe vegyuk, hiszen a veszteség mar a termelés legkorabbi szintjein megjelenik.

L FUSIONS. ,Estimates of European Food Waste Levels.” Eurépai Bizottsag, 2016.

2 Gustafsson, J., Christel Cederberg, UIf Sonesson, and Andreas Emanuelsson. The Methodology of the FAO Study: Global
Food Losses and Food Waste-Extent, Causes and Prevention”-FAQ, 2011. SIK Institutet for livsmedel och bioteknik, 2013.

3 FUSIONS. ,Estimates of European Food Waste Levels.” Eurépai Bizottsag, 2016.

4FAO. ,Food Waste - Food Safety - European Commission.” Food Safety. Utolsé letdltés: 2018. oktdber 30.
http://www.fao.org/food/safety/food waste en/

5 ,Evaluate Land to Halt Annual Loss of 24 Billion Tonnes of Fertile Soil, Expert Panel Says.” UN Environment. Utolsé letdltés: 2018.
november 7. http://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/evaluate-land-halt-annual-loss-24-billion-tonnes-fertile-

soil-expert.
6 EUROSTAT, 2018

7 FAO. ,,SOFI 2018 - The State of Food Security and Nutrition in the World.” www.fao.org, n.d. http://www.fao.org/state- of-
food-security-nutrition/en/.
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1. dbra: Az élelmiszer-hulladék szektoronkénti megoszldsa az EU-n beliil 2072-ben?

Atfogé iranyelvek

Mindenekelétt fel kel allitani egy élelmiszerspecifikus hulladékhierarchiat, amely az élelmiszer-
hulladékkal kapcsolatos politika iranyelvéil szolgalhat. Az altalanos hulladékhierarchia nem
alkalmazhato az élelmiszer-hulladékra. Specialis tulajdonsagai és a lehetséges kimenetek miatt
az élelmiszer-hulladék lényegesen kiilonbozik az egyéb hulladékfajtaktol. Eppen ezért az
élelmiszerhulladék-hierarchianak le kell fedni minden élelmiszer-hulladékot, fliggetlendl attol,
hogy feldolgozott vagy feldolgozatlan, értékesitett vagy nem értékesitett, eladomanyozott vagy el
nem adomanyozott formaban jelenik-e meg.

A hierarchianak a 2. abran lathato szinteket kell kovetnie.

8 FUSIONS. ,Estimates of European Food Waste Levels.” Eurdpai Bizottsag, 2016.
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2. dbra: Elelmiszerhulladék-hierarchia

Elelmiszerhulladék-hierarchia

Keletkezés megelézése A hulladékkeletkezés megeldzése az élelmiszer-ellatasi
rendszer minden szintjén
Elelmiszer Gjraelosztasa o Az eheto élelmiszer ujraelosztasa, elsodlegesen
emberi élelmezés céljara valé adomanyozassal és
Ujraelosztassal, allati takarmanyozas vagy
biokémiai Ujrafeldolgozas helyett
Alternativ termékké valo feldolgozas Alternativ termékké valé feldolgozas
Anaerob lebontas és decentralizalt Centralizalt komposztalas vagy anaerob lebontas a s(r(in lakott
komposztalas térségekben; decentralizalt komposztalas a vidéki térségekben

e Mechanikai-bioldgiai hulladékkezelés (MBH) a stabilizalt
élelmiszer-hulladék kizarélag nem-mezdégazdasagi teriileteken
valo szétteritésével, a szennyezési normak betartasa mellett
(végs6 megoldasként stabilizalast kovetéen SRF-é
alakitas/lerakas)

Nem elfogadhatd: lerakas és égetés

A hulladéklerakokon valo elhelyezés (2027-t6l a mechanikai-bioldgiai kezelést is ideértve) és a
hulladékégetés (mindegy, hogy energetikai céli vagy sem) nem elfogadhaté megoldas.

A fenti hierarchia szerint az élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos politika célszer(ien egy harom {6
pillérre épulé politika, amely az alabbi szintek fejlesztésére torekszik:

1. Elelmiszer-hulladék megelézése
2. Elelmiszeradomanyozas
3. Ertékesitésre és adomanyozasra nem keriil élelmiszer kezelése

Hangsulyozzuk, hogy az élelmiszer-hulladék kezelésére iranyuld hatékony és ambicidzus
stratégianak — a vetémagtol a komposztig — a teljes élemiszer-ellatasi rendszert le kell fednie.
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Szintenkénti javaslatok

A hulladék megel6zését célzo alapvetd javaslatok

Mivel a jobb élelmiszerhulladék-kezelés felé vezet6 uton mindig a megelézés tekintendd elsd
lépésnek, az élelmiszer-veszteség hatékony csokkentése érdekében harom altalanos iranyelv
alkalmazasat javasoljuk:

o élelmiszer-hulladék keletkezését megel6z6 programok kotelez6 alkalmazasa a
tagallamokban;

e egyértelm( iranyelvekkel és mérési moddszerekkel tamogatott, kotelezé érvényl
élelmiszerhulladék-csokkentési célok megfogalmazasa;

e azélelmiszer-hulladék fogalmanak atfogo definicioja, amely az élelmiszerlanc valamennyi
szintjét magaba foglalja.

A fenti altalanos célkitlizések mentén, a gyartastol a haztartasokig, az élelmiszerldnc minden
szintjén meg kell tenni a szlikséges lépéseket.

Elsédleges termelés (EH 11%-a) és alaptermék-feldolgozas (EH 19%-a’):

Az elsédleges termelés szakaszaban keletkezé élelmiszer-veszteséget ,side flow"-nak, azaz
mellékaramnak is nevezik, ide soroljuk azokat az ,els6dleges termékeket, amelyeket eredendéen
emberi fogyasztasra szantak, de sosem kerilnek be az élelmiszerlancba”?. Mellékaram féként az
alabbi harom okbol keletkezik: kiillembeli okok' (pl. kinézet), elharithatatlan kiilsé okok (pl.
id6jaras vagy betegség) és mogottes okok (f6ként gazdasagi okok, pl. tultermelés vagy alacsony
arak). Svédorszagban példaul az emberi fogyasztasra termelt sargarépa 13-31%-a a mérete vagy
az alakja miatti nem keril be az élelmiszerlancba. Ugyanakkor Finnorszagban a zoldborso
mellékaram a kisléptékl termelésre vezethets vissza, és Uj piacok teremtésének sziikségességét
mutatja, ellenkezé esetben a termény nem keril betakaritasra. Ausztraliaban (amelynek 25 millié
lakosa van) kimutattak, hogy egyediil az elsédleges termelésben keletkezé élelmiszer-hulladék
elkerilésével 2,84 milliard dollart (1,8 millié eurot) lehetne megtakaritani az elsédleges termeldi
szektorban'2. Az ilyenfajta veszteségek elkerilése érdekében az alabbiakat javasoljuk:

e a ko0zos agrarpolitika (KAP) és a kozos halaszati politika (KHP) szabalyainak atdolgozasa
olyan feltételrendszer és célkitlizések kialakitasaval, amelyek segitik az élemiszer-
hulladék csokkentését és kedvez6bbé teszik az élelmiszerpiaci feltételeket a gazdak
szamara annak érdekében, hogy a gazdasagi okokra visszavezetheté élelmiszer-veszteség
megelézhetd legyen;

® FUSIONS. ,Estimates of European Food Waste Levels.” Eurdpai Bizottsag, 2016.

10 Hartikainen, Hanna, Lisbeth Mogensen, Erik Svanes, and Ulrika Franke. "Food Waste Quantification in Primary Production - The
Nordic Countries as a Case Study." Waste Management 71 (January 1, 2018): 502-11. https://doi.org/10.1016/].wasman.2017.10.026
1 Ipid.

12| apidge, Steven. Primary Production Food Losses: Turning Losses into Profit, 2015.
https://doi.org/10.13140/RG.2.1.1799.9525.
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e hatékonyabb mez6gazdasagi technikdk fejlesztésének tamogatasa (termesztés,
betakaritas, szortirozas és tarolas) a minéség javitasa, a betegségekkel és a rossz idgjarasi
viszonyokkal szembeni ellenalloképesség novelése, valamint a hosszu tavu eltarthatésag
céljabol;

e a fogyasztoi és kiskereskedelmi hozzaallas formalasa az elfogadhatd mindséget illeté
fokozott tolerancia kialakitasa érdekében.

Feldolgozas, a szallitast és a csomagolast is beleértve (EH 19%-a):

A feldolgozasi szakaszban keletkezé élemiszer-hulladék éves, fejenkénti atlaga 33 kg. Az itt
keletkez6 veszteségnek két f6 oka van: a nem megfeleld szallitasi korilmények és a végsé
termékfeldolgozaskor karosodott vagy at nem vett termékek'3. Példaul a szallitds kozben karba

vesz$ allat- vagy halallomany, illetve a pasztorizalas soran kiomlé tej. A veszteségek elkerilése
érdekében javasoljuk az alabbiakat:

e az ellatasi lanc leroviditése a kozel es6 termelShelyek és a kiskereskedelmi értékesités
elényben részesitésével, ezaltal a szallitasi id6 csokkentése;

e az élelmiszer-csomagolasok uUjragondolasa és fejlesztése az élelmiszerek hosszabb
eltarthatésaganak és az adagok optimalizalasanak érdekében’;

e az élelmiszerhulladék-csokkentésre vonatkozo célok meghatarozasa a legnagyobb
élelmiszergyarto vallalatoknal;

e a feldolgozashoz sziikséges infrastruktira fejlesztése (utak, tehergépjarmdivek,
elektromossag).

Nagy- és kiskereskedelem (EH 5%-a):

A nagy- és kiskereskedelmi szakaszban évente nagyjabél 4,6 millio tonna élelmiszer-hulladék
keletkezik. Ennek legf6bb oka a termékek szallitas és raktarozas kdzbeni karosodasa, romlasa. Az
esztétikai elirasok szintén fontos szerepet jatszanak, hiszen szamos esetben ezek miatt keriil
egy-egy termék elutasitasra. Ezenkivil a raktarozas és a tervezés soran hozott rossz logisztikai
dontések is felesleg kialakulasahoz vagy a termékek szavatossagi idejének lejaratahoz vezetnek's.
Ebben a szakaszban egy tonna élelmiszer kidobastdl valo megmentése, igen jelentds, akar 2768
eurd megtakaritast is eredményezhet’®.

13 2018 Progress Report.” Champions 12.3, September 24, 2018. https://champions123.org/2018-progress-report/

14 Plastic Packaging Failing to Prevent Food Waste Crisis, New Study Finds.” Zero Waste Europe (blog), April 10, 2018.
https://zerowasteeurope.eu/2018/04/plastic-packaging-failing-to-prevent-food-waste-crisis-new-study-finds.

15 Lewis, H., J. Downes, K. Verghese, and G. Young. ,Food Waste Opportunities within the Food Wholesale and Retail Sectors.”
Report. Institute for Sustainable Futures, UTS, August 22, 2017. https://opus.lib.uts.edu.au/handle/10453/115674.

16 FUSIONS. ,Estimates of European Food Waste Levels.” Eurdpai Bizottsag, 2016.

Gustafsson, J., Christel Cederberg, UIf Sonesson, and Andreas Emanuelsson. The Methodology of the FAO Study: Global Food
Losses and Food Waste-Extent, Causes and Prevention"-FAO, 2011. SIK Institutet for livsmedel och bioteknik, 2013.
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Kisérleti projektekbél kitlinik, hogy a segélyszervezetek altal miikodtetett élelmiszeradomanyozoi
programokkal csokkentheté a kiskereskedelemben keletkezé élelmiszer-hulladék. Példaul Bruges

.« se s

csokkenteni az élelmiszer-hulladék mennyiségét a kiskereskedelmi Uzletekben 7 . Ennek
tovabbfejlesztése érdekében az alabbiakat javasoljuk:

e a higiéniat és az eértékesitést érinté jogszabalyok ujragondolasa csomagolasmentes
termékeket arusito lzletek esetében (olivaolajok vagy bizonyos folyékony OEM- és OFJ-

termékek);

e az élelmiszer-ellatasi lanc leroviditése helyi kiskeresked6k tamogatasaval, és ezaltal a
szallitasi id6 csokkentése;

e ,szokatlan formaju” zoldségek és gyumolcsok valasztékba emelése a fogyasztok ra-
/visszaszoktatasa érdekében;

e a MinGségét megérzi” és ,Fogyaszthato” jelolések Ujragondolasa azért, hogy a fogyasztok
szamara érthetébbek legyenek;

e a promocios politika fejlesztése a lejaratkozeli élemiszerek eladdsanak megkonnyitése
érdekében;

e azélelmiszer-raktarozas és az értékesitési menedzsment feliilvizsgalata és fejlesztése;
e azélelmiszer-adomanyozast akadalyozo higiéniai elirasok feliilvizsgalata;
e azélelmiszer-adomanyozas tamogatasa.

Vendéglatas és étkeztetés, a menzakat, az egészségiigyi intézményeket és a HoReCa-szektort is
beleértve (EH 12%-a):

A tapasztalat azt mutatja, hogy a menzak, az egészséguigyi intézmények és a HoReCa-szektor
szereplSi mar a napi folyamataikat érinté apro valtoztatdsokkal is jelentésen csokkenteni tudjak
az élelmiszer-hulladékukat. Eurépai-Unid-szerte talalunk jé gyakorlatokat, példaul arra, hogyan
tudja egy kdrhaz két év alatt tobb mint 40%-kal csokkenteni az élelmiszer-hulladékat'8. Hasonld
esetekkel menzakon is talalkozhatunk, itt két honap alatt akar 35%-o0s csokkenést is el lehetett
érni'?. Eppen ezért javasoljuk az alabbiakat:

e rendszeres élelmiszerhulladék-auditok;

e Uj protokollok és folyamatok kidolgozasa az élelmiszer-hulladék megel&zése érdekében;

17 The Story of Bruges, Case Study, Zero Waste Europe. Elérhetd itt: https://zerowasteeurope.eu/downloads/case study-11-the-story-
of-bruges/
8 The Story of Bruges, Case Study, Zero Waste Europe. Elérheté itt: https://zerowasteeurope.eu/downloads/case- study-11-the-story-

of-bruges/
19 ECOWASTE4FOOD. ,Food Waste Innovations”, 2017. november 4.
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e az alkalmazottak rendszeres oktatasa az élelmiszer-hulladék megel6zésének
lehetGségeirél;

e az élelmiszer-hulladék megel6zésével foglalkozé specidlis munkakorok bevezetése (pl.
.,adomanyozasi koordinator”);

e az adagok atmeéretezése, kiilonboz6é méretl adagok kialakitasa;
e azeételmaradék kotelez6 becsomagolasa elvitelre.
Haztartasok (EH 53%-a):

Az Eurdpai Unidban a hdaztartdsokban keletkezé élelmiszer-hulladék mennyisége a teljes
élelmiszer-hulladék felét teszi ki. Egy ember évente atlagosan 92 kilogram élelmiszert dob a
szemétbe. A hulladék zomét a felesleges mennyiségben megf6zott és el nem fogyasztott ételek,
valamint a ,MinGségét megdrzi” és ,Fogyaszthatd” jelolések szerint lejart élelmiszerek teszik ki.
Ez a veszteség elkeriilhetd lenne, ha a haztartasokat beavatndk a megvasarolt és megfézott
élelmiszer jobb kezelésének mikéntjébe, ahogyan azt a nulla hulladék felé torekvé varosokban is
teszik. Ezenkivil javasoljuk még az alabbiakat:

e a Min6ségét megérzi” és ,Fogyaszthato” jelolések egyértelm(isitését célzd, eurdpai szint(
felllvizsgalat és harmonizacio;

e az élelmiszervasarlassal (csomagolasmentes termékeket arusitd lizletek népszerdsitése,
megfelel6 mennyiségli élelmiszer vasarlasat o0sztonzé utmutatok) kapcsolatos jo
gyakorlatokat bemutaté tajékoztaté kampanyok szervezése;

e amaganemberek kozotti élelmiszeradomanyozas népszer(sitése.
Az élelmiszer Ujraelosztasara vonatkozo alapveté ajanlasok

Amennyiben az élelmiszert az elsédleges rendeltetési céljanak megfeleléen nem lehet
elfogyasztani, az élelmiszerlancban résztvevé valamennyi érdekelt fél szamara meg kell
konnyiteni az élelmiszer-adomanyozast:

e felil kell vizsgalni az élelmiszer-adomanyozas feltételeit 20 — fogyasztok egyértelmd
tajéekoztatasa, nyomonkovethetdseg, higiéniai eldirasok, valamint az elsédleges felel6sség
és felel6sségre vonhatosag meghatarozasa élelmiszerbiztonsagi problémak esetén - a
biztonsag és a mindség biztositasa érdekében, de az élelmiszer-adomanyozas
veszélyeztetése nélkil;

20 «A Bizottsag kdzleménye — Az Eurdpai Unié élelmiszer-adomanyozasi iranymutatasa (2017/C 361/01).” Az Eurépai Uni6 Hivatalos
Lapja, 25. 10. 2017.
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e pénziigyi 6sztonzék bevezetése az élelmiszer-adomanyozas terén, pl. harmonizalt HEA-
kulcs;

e a Leginkdbb raszorulé személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD)
finanszirozasanak novelése.

Az élelmiszer-hulladék kezelésre vonatkozo alapveté ajanlasok
A fogyasztasra alkalmatlan élelmiszert — a hulladékhierarchia szerint — megfeleléen kell kezelni:
e Ujrahasznositasi intézkedések, ,upcycling”: az élelmiszer-hulladék alternativ termékké
alakitdsa alternativ csatornakon vald értékesitéssel (pl. lekvar készitése sérilt
gytimaolcsbél);
o kotelez6 célok a szerves hulladék uUjrahasznositasadra vonatkozodan, egyértelm( mérési
modszerek és az Ujrahasznositas kimenetének jé mindségét biztositd iranyelvek

alkalmazasaval;

e aszerves hulladék hulladéklerakdra vagy hulladékéget6be torténé tovabbitasanak tilalma.

Végkovetkeztetés

Az élelmiszer-hulladék a rendszerszint(i kornyezetvédelmi, tdrsadalmi és etikai valsdg kozponti
tényezGje, amely megkoveteli az élelmiszerfogyasztasi és -termelési szokasaink atalakitasat. Erre
vald tekintettel a Zero Waste Europe fokozottan javasolja, hogy olyan atfogd stratégia keriiljon
bevezetésre az élelmiszer-hulladék kezelését illetéen, amely megfelel az alabbi szinteknek:

1. Elelmiszer-hulladék megelézése
2. Elelmiszer-adomanyozas és —Ujraelosztas

3. Ertékesitésre és adomanyozasra nem keriilt élelmiszer kezelése.

Elelmiszer-ellatasi rendszerek:
az élelmiszer-hulladék megelézésének
receptje

www.zerowasteeurope.eu



Az esettanulmany szerzéje: Pierre Condamine Szerkeszték: Agnese Marcon és Roberta Arbinolo
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Zero Waste Europe, 2079

Elelmiszer-ellatasi rendszerek:
az élelmiszer-hulladék megelézésének

receptje

A Zero Waste Europe egy kozosségeket, helyi vezetéket, vdllalatokat szakértbket és
aktivistakat tomorité eurdpai halozat amely célul tizte ki, hogy kitktatia a hulladékot
tarsadalmunkbol. Arra biztatiuk a kézosségeket hogy gondoljgk djra az
er6forrdsokkal valoé kapcsolatukat alakitsanak ki tudatosabb életmodot é€s
fenntarthatobb fogyasztasi mintdkat, és gondolkodjanak kérforgdsokban.

A Zero Waste Europe haldval fogadta az Eurdpai Unid anyagi tamogatdsat. Az dtmutato tartalmaért a
Zero Waste Europe-ot kizdrdlagos felelésség terheli. A tartalom nem feltétlenil tikrézi a fent

nevezett tdmogato véleményét. A tdmogato nem tehets felelbssé az itt fellelhets informdcidk
esetleges felhasznaldsdért.

WWWw.zerowasteeurope.eu



