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Kozremukodo szervezetek

A Searious Business egy holland székhely(, hatasorientalt vallalat, amely azon
dolgozik, hogy megel&zze a mianyagok éceanokba keriilését. Segitenek a
mUanyag-értéklancban miikodé vallalkozasoknak abban, hogy a miianyag a
gazdasagban maradjon, és ne keriiljon a kornyezetbe. A Searious Business
rendszeresen végez mélyrehatd koltség-haszon elemzéseket egyes vallalatok
vagy eseti példak esetében. E tanulmanyhoz a Searious Business magas szinti
attekintést készitett harom miianyag csomagoldsi eset koltségeirél és hasznardl,
0sszehasonlitva a tobbszor hasznalatos miianyagokat az egyszer hasznalatos
tarsaikkal. www.seariousbusiness.com

A Zero Waste Europe a kozosségek, helyi vezetdk, szakért6k és a valtozasért
felel6s szerepl6k eurdpai halézata, amely a tarsadalomban keletkez6 hulladék
felszdmoldsan dolgozik. A fenntarthat6 rendszerek és az emberiség
eréforrasokkal valé kapcsolatanak Ujratervezése mellett érvelve felgyorsitjak az

igazsdgos atmenetet a hulladékmentesség felé az emberek és a bolygé javara.

www.zerowasteeurope.eu

Ezek az ajanlasok a The economics of reuse systems (Az Ujrahaszndlati rendszerek gazdasagossaga) cim(

tanulmanyra éplilnek, amely a Zero Waste Europe és a Searious Business tudasalapu partnerségen alapul.

PLASTIC
SOLUTIONS
FUND

A Zero Waste Europe haldasan kdszoni az Eurdpai Unié pénziigyi tdmogatasat. Az
anyag tartalmaért kizarélag a Zero Waste Europe vallal felel6sséget. Nem feltétlendil
tukrozi a fent emlitett finanszirozé véleményét. A finanszirozé nem teheté felel6ssé

a benne foglalt informaciok felhasznaldsaért.

A Zero Waste Europe és a DUH halasan kdszoni a Plastic Solutions Fund pénziigyi
tdmogatdsat. Az anyag tartalmaért kizarélag a szerz6i szervezetek viselik a
felel6sséget. Nem feltétleniil tikrozi a fent emlitett finanszirozo6 véleményét. A
finanszirozé nem tehetd feleléssé a benne foglalt informacidk barmilyen

felhasznalasaért.


http://www.seariousbusiness.com
http://www.zerowasteeurope.eu
https://zerowasteeurope.eu/library/the-economics-of-reuse-systems/

Szakpolitikai ajanlasok

A ,,The Economics of Reuse” (Az ujrahasznalat
gazdasagossaga) cimii tanulmany bemutatja, hogy a
tobbszor hasznalatos csomagolas igenis lehet életképesebb
és gazdasagilag elonyosebb alternativa az eldobhato
csomagolassal szemben, még az egyszeri hasznalatra
tervezett rendszerekbe helyezve is.

A tanulmany ravilagit, hogy minél inkabb internalizaljak az eldobhat6é csomagola-sok
koltségeit és minél nagyobb mennyiségben vannak jelen a tobbszor hasznalatos
csomagolasok, gazdasagilag annal életképesebb lesz az ujrahasznalat. Az
Ujrahasznalat gazdasagossaga tehat idovel csak javulhat.

Ahhoz azonban, hogy az Ujrahasznalat mikod6képes legyen, fontos, hogy nagy teljesitményre
tervezzék, emellett a PPWR segithet biztositani, hogy az Gjrahaszndlat bevaltsa a hozza flizott

reményeket.

A j6l miikodé ujrahasznalati rendszerek feltételeit mar tobb kordbbi tanulmanyban is definialtak." Ide

sorolandok:

e Rendszerinfrastruktura: leadépont-haldzat, inverz logisztika, mosasi |étesitmények,

Ujraelosztds, termék nyomon kovetése, fogyasztodi visszatérités, alkalmazotti kiképzés;

e Jol miikodé iranyitas: vildgosan meghatarozott szabalyrendszer a miikddésre, a
kovetelményekre és a csomagolas kialakitasara, hasznalatra, gydijtésre, mosasra, tarolasra,
kezelésre, toltésre, valamint olyan elemek, amelyek kontrollaljak a rendszer megfeleld
mikodését és teljesitményét;

e Csomagolastervezés: a tartossagot, az atjarhatdésagot és a biztonsagot mar a tervezéstol
kezdve biztositani kell, ez garantalhatja ugyanis, hogy a csomagolast a lehet6 legtdébbszor
lehessen felhasznalni ugyanarra a célra. Az atjarhatésagot olyan ,univerzalis” kialakitasokkal
lehet fokozni, amelyek lehet6vé teszik a csomagolasok elfogadasat a kiilonb6zé ujrahasznalati

rendszerekben;

o Nagyléptékii rendszerek: a méretgazdasagossag elengedhetetlen a hatékonysag

biztositasahoz és az esetlegesen felmeriilé kockazatok elkeriiléséhez;

e Népsiirliség: a tobbszor hasznalatos csomagolason alapulé rendszerek a legjobb

teljesitményt a nagyobb népsdrliségd teriileten, inkabb varosi terlileteken nyujtjak, mintsem

" Reusable Solutions, how governments can help stop single-use plastic pollution, Rethink Plastic Alliance, 2019

Reusable VS single-use packaging — A review of environmental impact, Zero Waste Europe, Reloop, 2020
The need to set essential criteria for setting up managed pool systems, Zero Waste Europe, Deutsche Umwelthilfe, 2022



https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/10/bffp_rpa_report_reusable_solutions_report_en.pdf
https://zerowasteeurope.eu/library/executive-summary-reusable-vs-single-use-packaging/
https://zerowasteeurope.eu/library/the-need-to-set-essential-criteria-for-setting-up-managed-pool-systems/

szétszortabb kozosségekben, ezért érdemes az életképességet elemezve a minimalisan

sziikséges népslrliséget meghatarozni.

A fentiek mind olyan paraméterek, amelyeket figyelembe kell venni annak érdekében, hogy a rendszer
hatékonyan mikddhessen, biztositsa a gazdasagi el6nydket az lizemeltetéknek, valamint kényelmes

és konnyen hasznalhaté legyen a végfelhasznalok szamara.

A csomagolasokrodl és csomagolasi hulladékokrél szold rendelet feliilvizsgalatara irdnyuld javaslatban

mar el6terjesztésre keriiltek a csomagoldanyagok Ujrahasznalati rendszereire vonatkozé intézkedések
alapjai, beleértve az dgazatspecifikus célokat (26. paragrafus) és irdnymutatdst a végrehajtas
minimumkd&vetelményeire vonatkozéan (VI. melléklet), beleértve a kbzponti irdnyitasi struktirat. Bar
ezek az intézkedések és kovetelmények relevansak, nem elegend6ek a rendszer optimalis
teljesitményének biztositasahoz, beleértve a gazdasagi életképességet is, ami kritikus fontossagu a

sikerhez.

1. Ujrahasznalatra szant rendszerek
teljesitményparameéterei
Mivel a tobbszor hasznalatos csomagolasra rendszerként, és nem elszigetelt termékként kell
tekinteniink (nem ugy, mint egyszer hasznélatos megfeleléjiikre), ezért a PPWR-nek minimalis
teljesitménycélokat is meg kell hataroznia a rendszer teljes kapacitasanak biztositasa érdekében,
beleértve a visszavaltasi ardnyt és az atlagos Ujrahaszndlati mennyiséget (ciklusokat), miel6tt a
csomagolds eléri az élettartama végét. A teljesitménykovetelmények szintén létfontossaguak annak
biztositasa érdekében, hogy a hosszabb élettartamu termékek eléallitasanak megnovekedett hatasat
ellensulyozni tudjak, valamint hogy a felhasznaldk kelld elkGtelezettséget vallaljanak a lehet6

leghatékonyabb m(kodés érdekében.

E tekintetben a tanulmany kimutatta, hogy ezek a paraméterek nagymértékben befolyasoljak egy adott

Ujrahasznalati rendszer gazdasdgi sikertelenségét vagy sikerét.
A fentiek és a tanulmany eredményei alapjan a kovetkez6ket javasoljuk:
A kovetkez6 teljesitménykovetelmények alkalmazasa az djrahasznalati rendszerben a PPWR-ben:

e Visszagyiijtési arany: minimum 60%-os visszagydjtési arany 3 évvel, valamint 90%-os

maximum 6t évvel a miikodés megkezdése utan.

e Minimum korforgas: atlagosan 10 visszaforgatds a termék életciklusanak vége el6tt a
mikddés 6todik évére. A minimum visszagyUjtési arany és a visszaforgatds szama hatarozzak
meg az Ujrahaszndlat sikerességét, a harom—o6t éves atallasi idétartamot szamitasba véve. A
kiilonféle anyagok és csomagolasok esetében még specifikusabb minimum visszaforgatasi

célszamok térvényi meghatarozasa is indokolt lehet.


https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en

2. Gazdasagi 6sztonzok

Az Ujrahasznalati rendszerek még az alapvetd kritériumok és teljesitménykdvetelmények megléte
ellenére is mindig korlatok kézé szorulnak, amennyiben nincsenek egyenlé versenyfeltételek és
szabalyozasi 6sztonzék, amelyek az Ujrahasznalatot gazdasdagilag életképessé tennék. Az egyszer
hasznalatos és a tobbszor hasznalatos csomagolasok kdzoétti egyenld versenyfeltételek hidanya az
egyik legnagyobb akadalya annak, hogy az ujrahasznalati rendszerek méretgazdasagossagot érjenek
el. A kiterjesztett gyartoi felel6sségvallalasi (EPR) rendszerek keretében a csomagoldanyag-gyartokra
haruld jelenlegi kdltségek nem veszik figyelembe az adott csomagolas externalidit, beleértve a
szemetelést és/vagy a nem megfelel§ szemetesbe keriil6 csomagolast. Mivel a jelenlegi
EPR-rendszerek nem fedezik az egyszer hasznalatos csomagolasi hulladék kezelésének teljes
koltségét, az Ujrahasznalati rendszerek a magasabb internalizalt kdltségek miatt relative dragabbnak
tlinnek. Ezért az EPR-rendszerek altal fizetett ,Alap a valtozasért” (Fund for Change) Iétrehozésa j6
madja lehet annak, hogy pénzligyi tdmogatast nyljtsanak az Ujrahasznalati rendszerek szamara a
belépési akadalyok — példaul az Gjrahasznalhaté csomagoldeszk6zok, az IT-infrastruktura, a
begyl(jtéjarmivek vagy a mosdberendezések beszerzési kdltségeinek — lekiizdéséhez. Az
onkormanyzatok és kdzosségek az EPR-rendszereket hulladékmegel6zési és helyi Ujrahasznalati
rendszerekbe torténé beruhazasokra is felhasznalhatjak. A CITEO (a Francia Gyartéi
Felel6sségvallalas Szervezete) példdul koltségvetésének egy meghatarozott szdzalékat a francia
korforgdsos gazdasagrél sz6l6 torvény alapjan az 5%-os Ujrafelhasznalhaté csomagolasi cél elérésére

forditja.
Ezért javasoljuk, hogy a kovetkezé kovetelményeket foglaljak bele a PPWR-be:

e Annak kotelez6 érvényii el6irasa, hogy a kiterjesztett gyartéi felelosségvallalasi rendszerek
koltségvetésének legalabb 20%-at az Ujratoltés elémozditasara és az Ujrahasznalati

infrastruktura finanszirozasara kell forditani.

o |lleték kivetése az egyszer hasznalatos csomagolasokra, amely nem lehet kevesebb, mint
10 eurdcent egységenként, a befolyt bevételeket pedig az uUjrahasznalati infrastruktura

finanszirozasara forditani.

e Az egyszer hasznalatos csomagolasok externalis koltségeinek figyelembe vétele a
csomagoldsi EPR-dijak 6komodulaciéjan keresztiil, beleértve a szemetelésre, az

egészségligyre és a bioldgiai sokféleség csokkenésére gyakorolt hatasokat.



3. A méretgazdasagossagot lehetové tevo
joghiztonsag

A sikeres Ujrahasznalati rendszerek létrehozasahoz jogbiztonsagra van sziikség. Ez biztositana a
megfelel6 megoldasokba torténd beruhazasokat, és megteremtené a rendszerek optimalis szintd
mikddéséhez sziikséges méretgazdasdgossagot. A kotelezé Ujrahasznalati célok meghatarozasa
|étfontossagu I1épés a jogbiztonsag biztositasa és a beruhdzasok 6sztonzése érdekében. A céloknak

azonban elég magasnak kell lenniiik ahhoz, hogy méretgazdasagossagi elonyoket lehessen elérni.

Emellett jogbiztonsagra van sziikség annak tisztazasahoz is, hogy mi az optimalis rendszer, és hogyan
kell azt kialakitani. A Bizottsag jelenlegi javaslatanak 26. paragrafusa a legtobb dgazatban (kivéve a
szdllitasi és az e-kereskedelmi csomagoldast) vegyesen tartalmazza az Gjrahasznalatra és az
Ujratdltésre vonatkozé célértékeket. Mindazonaltal, amint azt a fogalommeghatarozasokroél sz6l16 3.
paragrafus is elismeri, az Gjrahasznalat és az Gjratoltés a csomagolas kiilonb6z6 megkozelitései® A
javaslat meghatarozdsa szerint az Gjratoltés olyan muvelet, melynek soran a végfelhasznald sajat
tartalyat tolti meg. Ebben az értelemben a tartaly valéjaban nem csomagolas, hanem a fogyaszté
tulajdondban 1év6 termék. Ezen okbdl kifolyolag az ujratoltést egy fogyaszté altali
hulladékmegeldzési intézkedésnek kell tekinteni, és bele kell szamitani a hulladékkeletkezés
megel6zésére iranyulé altalanos célkitiizésekbe. Ezzel szemben, a javaslatban meghatarozottak
szerint az ,Ujrahasznalat” egy olyan miivelet, melynek soran a rendszeriizemeltet6 tulajdonaban lévo
tobbszor hasznalatos csomagolast hasznalnak fel Gjra ugyanarra a célra, amelyre eredetileg

tervezték, és ennek is az ,Gjrahasznalati rendszer” részét kell képeznie.

Ezt a két kiilonbo6z6 intézkedést se osszekeverni, se kombinalni nem szabad a végrehajtas és
érvényesités kockazatainak elkeriilése érdekében. Az Ujrahasznalat és az Ujratoltés szamitasi
modszerei és mérészamai nem azonosak. Az Ujrahasznalatra szolgalé rendszerben az
Ujrahasznalhaté csomagolasok kénnyen nyomon kévetheték egységenként egy sorozatszam
segitségével (nyomon kdvethetd, hogy hany darab keriilt forgalomba, hany darabot vittek vissza,
hanyszor toltotték Gjra stb.) A fogyasztdk tulajdondban Iévé termékeken keresztiil torténé
Ujratoltéseket azonban nagyon nehéz mérni (egy termékbdl hany kildt/litert toltétt Gjra a fogyaszto,
hdnyszor stb.), kiilonésen a nyilvanos/termel6i piacokon. Emiatt a megel6zés és az ujrahasznalat
osszekeverése hatalmas hibahatarhoz és kevésbhé megbizhaté adatokhoz vezet. Tovabba a
célértékek nem tartalmazhatjak az utantolt6 allomasokon biztositott egyszer hasznalatos

csomagoldsokat sem.

Az egyértelmii kiilonbségek és az adatgyiijtés kiilonb6z6 fejlettségi szintjei miatt az egyik vagy a
masik elérésére vonatkozo célokat nem szabad kombinalni, hogy elkeriiljiik a nagy hibahatarok és a
megbizhatatlan adatok kockazatat, ami végso soron a csomagolasi hulladék csokkentésére

gyakorolt csekély hatast eredményezné.



https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2022/06/Packaging-Reuse-vs-Packaging-Prevention.docx-1.pdf

Emiatt a kOvetkezbket javasoljuk:

e Az agazatspecifikus Ujrahasznalati célokat az ,ujrahasznalati rendszerek” révén kell elérni.
Az ,Ujratoltés” mint megoldas a hulladékmegel6zésre iranyul6 célkitlizések részét képezi, és

kiilonb6z6 szabalyozas ala tartozik.

e A hulladékmegeldzésre vonatkozo célértékeket 2030-ra legalabb 15%-ban, 2035-re 20%-ban,

2040-re pedig 25%-ban kell meghatarozni.

e Akiilonboz6 szektorok Ujrahasznalati céljait az alabbiak szerint kellene meghatarozni:

szallitasi csomagolasok: 50% 2030-ra, 90% 2040-re

= elviteles italok csomagolasa: 30% 2030-ra, 95% 2040-re

= elviteles ételek csomagolasa: 20% 2030-ra, 75% 2040-re

= italok csomagolasa (alkoholos és nem alkoholos): 20% 2030-ra, 75% 2040-re
= borok és égetett szeszek: 10% 2030-ra, 30% 2040-re

= e-kereskedelmi csomagolasok: 20% 2030-ra, 80% 2040-re

= kiskereskedelmi ételes csomagolasok: 20% 2030-ra, 75% 2040-re



