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Telepiilések a nulla hulladék felé vezet6 uton

Az elmult évek soran egyre tobb telepiilés késziti el vilagszerte az an. nulla hulladék tervét,
csatlakozik nulla hulladék kartakhoz, egyezményekhez. Az alapvet6 kiilonbség a klasszikus helyi
hulladékgazdalkodasi tervek és az elébbi kozott a szemléletben van. A nulla hulladékot célba
vevOk vitatjdk a jelenlegi fogyasztasi strukturdk fenntarthatdsagat, tarsadalmi igazsagossagat,
értelmét, és tamadjak a kizarélag gazdasagi és technologiai megkozelitést, a vég nelkali
ndvekedést, a munka, az emberi értékek hattérbe szoritdsat. A nulla hulladék tervekben — a
technologiai, statisztikai megkdzelités jelentdségét nem lebecsiilve -, eldtérbe keriil egy megel6z6
hozzaallas: a gondolkodas, tervezés kilép a megszokott, szitkk hulladékgazdalkodasi keretekbdl, €s
jéval hangsulyosabb foglalkozik a fenntarthaté fogyasztas és termelés — az anyagtakarékossag —, a
kozosségfejlesztés, az aktiv allampolgéari részvétel, az oOntevékeny, kornyezettudatos egyéni
hozzaallas témaival. Ezek eredményeként hatékonyabb tarsadalmi folyamatok szervezédnek, ami
az anyagmérleg hulladékképzddési oldalan is csokkenést eredményez. Méas szdval az ok-okozati
viszonyban nem az okozattal — a hulladékkal —, hanem az okkal foglalkozik. Az Europai Unid
hulladék Kkeretiranyelve, és a hatdlyos hazai hulladékos szabalyozads is kimondja, hogy a
hulladékos prioritasok kozott az elsé helyen a megeldzés all. A nulla hulladék tervek éppen errdl
sz6lnak.

Mitdél lesz egy telepiilés ,,nulla hulladékos”?

A fenntarthatd telepllési hulladékgazdalkodas atfogd megkozelitése érdekében tervezésre,
stratégia alkotasra van szikség. A telepulések jelenlegi gyakorlata szerint a helyi
hulladékgazdalkodasi tervek legfeljebb az alapelvek szintjén foglalkoznak a megel6zéssel, nem
foglalkoznak tehat — a fentiek alapjan — az okkal. Ugyanakkor a hulladékcsdkkentés helyi,
kdzosségi, egyéni szinteken valoOsithatd meg leghatékonyabban. Ennek érdekében olyan
hulladékos jogszabalyi kornyezetre van sziikség, amely el6térbe helyezi a telepiilési szintii
akcidtervezést és végrehajtast, hiszen a helyi viszonyok figyelembevétele elengedhetetlen a
hatékony programokhoz.

2013 decemberére kell elkesziilnie az Unio altal eléirt Nemzeti Megel6zési Programnak, amely az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv részét fogja képezni. Reményeink szerint ez is jobban
rairanyitja majd a figyelmet arra, hogy a hulladékprobléma megoldasahoz nem elég akkor
er6feszitéseket tenni, amikor mar megtermeltik a hulladékot. Mindenképpen szlikség van egy
struktaraltabb gondolkodasra a beterjesztett hulladékos torvénytervezet 1V. mellékletében
felsoroltakhoz képest.

A jovoben az dnkormanyzatok kezébdl kikeriil a tervezés, ezt kdzponti szerv fogja végezni, ami
egyfelél pozitivum, hiszen ért6 kezekbe kerul a terv, ugyanakkor a kirendeltségeknek joval
kevesebb ralatdsa van a telepllési viszonyokra, a sajatos kornyezeti-szociélis-gazdasagi
problémakra, és nyilvan nem fognak szemléletformalassal, a tudatos fogyasztas és termelés
népszeriisitésével, az aktiv kozosségek épitésével, tehat a megel6zéssel érdemben foglalkozni.
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Problémat jelent — a telepiilésekr6l érkezd visszajelzések alapjan — az dnkormanyzati tarsuldsok
okozta dontési jogkor atruhdzasa is. A hulladékgazdalkodasi tarsulasok keretében meger6s6do
centralizacio (regiondlis hulladékkdzpontok Iétesitése) a lakossdgszdmon alapuld szavazati
aranyok miatt elsdsorban a kis Iélekszamu, tobbnyire elmaradottabb, vagyis hatranyos helyzetl
teleplilések érdekérvenyesité képességét gyengiti tovabb.

A kornyezettudatos szemléletformalas elengedhetetlen része a nulla hulladék tervnek; és ezt ériasi
hiba csak a gyerekekre koncentralni. Nem kérdés, hogy az 6 képzésiik elemi sziikséglet, de ezen a
téren egyre jobb a helyzet. Ugyanakkor a feln6ttek szemléletformalésaval sokkal rosszabbul
allunk, pedig 6k a ma dontéshozoi, 6k hataroznak a gyerekek jovojérdl. A lakossagi tudatformalas
mellett a hatdésdgoknak is sziiksége van képzesre legaldbb is az Uni6 szamara a német BiPRO
tanacsadd altal végzett europai felmeérés szerint (Best Practice Examples on Inspections and
Enforcement).

A megeldzés tovabbi eszkozei is sokszor segitenek abban, hogy a szociélis fesziiltségek
enyhiljenek: a hasznalt targyak, a felesleges élelmiszerek adomanyozéasaval, a csereberékkel, a
kozos hasznalati rendszerekkel egyszerre érhetd el hulladékesokkentés, €s a szocidlisan raszorulok
helyzete is konnyitheto.

A nulla hulladék telepiiléseken az Gjrahasznalat sztonzése is lényeges. A hatranyos helyzetii
csoportok ismételt munkaba allitasara is alkalmasak az Gjrahasznalati kozpontok, javitomiihelyek.
Ez utdbbiak a szakképzesben, annak felviragoztatasaban is jelent6s szerepet kaphatnak.

Elengedhetetlen a differencialt szemétdij kotelez6 bevezetése, amely lehetdvé teszi a tarsadalmi
szempontbdl igazsagosabb teherviselést, kbvetné az aranyossag elvét, egyuttal 6sztonzéleg hatna a
pazarlas, a hulladék csokkentésére. A vonatkozd kormanyrendelet a kéttényézos dijfizetési
rendszert mar most is lehet6vé teszi. A begylijtott kozszolgaltatoi tapasztalatok alapjan a modell
lizleti szempontbdl is kivitelezhetd, a lakosok kedvelik a rendszert, ebbdl kovetkezden szinte
minden szolgaltatd Gjabb teleplilések bevonasat tervezte. A legelterjedtebb megoldas az uritési
gyakorisag szerinti differencialas, de arra is sziikség van, hogy legalabb kétszer ekkora valaszték
legyen az edény méretekben, és a kisméretii edények fajlagos dija ne legyen magasabb. A végs6
cel egy olyan rendszer elérése, ahol a szemétdij mértéke ténylegesen a termel6ddé hulladékot
koveti.

A helyi termeldi piac, a helyi kereskedelem a helyl kozosségek szocialis megerdsitését €s
fokozottabb gazdasagi védettségét szolgalja, egyuttal nagyon komoly hatassal van a
kornyezetvédelemre, hulladéktermelédésre az ipari dimenzidkban alkalmazott csomagolasi,
raktarozasi és logisztikai rendszerek kiiktatasaval. Az Gjrahasznalat egy specialis formajanak, a
zart rendszerii betétdijas csomagolasoknak is a helyi szintii forgalom esetén lenne igazan értelme.
Ezek sajatossaga, hogy a termeldk és fogyasztok meghatarozott korében, viszonylag sziik foldrajzi
vonzaskdrben hasznalnak tobbutas csomagolasokat, igy az egyébként hulladekka valé csomagolas
termékbe épitett koltségével sem kell minden alkalommal terhelni a vasarldkat.
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El6bb-utdébb a nulla hulladékos telepiiléseken az az addrendszerben is meg kell jelennie az
0sztonzOknek. Javasolt megvizsgalni, hogy az ipariizési, illetve méas helyi add hogyan savosithatd
a kornyezeti terhelés fuggvenyében. Nyilvan jelentds energiakat igényel a kapcsolodo értékelési
rendszer kidolgozasa, amelynek orszagos szintlinek kellene lennie. Sziikség van elkilonitett helyi
kornyezetvédelmi alapok létrehozésara, ami megalapozza a lakossagi szemléletformélast, és a
tanacsadoi oldalrol segiteni tudja a kérnyezettudatos, ,,tiszta” termelési formak terjedesét. E nélkul
a telepiilési hulladékgazdalkodasi tervek hangzatos szavak maradnak, kizarolag a jo iizletet jelentd
szelektiv gylijtés népszerlsitésére lehet szdmitani.

A z0ld kozbeszerzés sokszor hangoztatott fontossaga mellett ezen a téren végre konkrét
elérelépésekre lenne sziikség. Szerencsés, hogy legalabb az unids palyazatoknal szerepelnek
fenntarthatosagi vallalasok, igy — ha masért nem, ezért — a nyertes énkormanyzatok némelyike
attér zold gyakorlatokra (pl. Ujrahasznositott irodai papir hasznalatara).

Alapveto elvaras a kornyezettudatos varosokkal, falvakkal szemben, hogy bevezetésre keriiljon a
szelektiv gyiijtés elsésorban hazhoz mend formaja, létesiiljenck hulladékudvarok elérhet6
tavolsagra (elejét véve az illegalis lerakdsoknak), tovabba dsztondzzék a szerves hulladékok helyi
komposztalassal torténd kezelését. A komposztalas kozteriileti és kozosségi formajat is sziikséges
minél ink&bb elterjeszteni ahhoz, hogy az orszdg meg tudjon felelni annak az Unio altal eldirt
kovetelmenynek, amely a szerves hulladékok lerakotol valod eltéritésér6l szol. A szelektiv
gyiijtésre visszatérve, a feldllitott allami rendszerrel szemben harom alapvetd kovetelmény
fogalmazodik meg benniink civilként: az atlathatosadg novelésére van sziikség a mitkodésben, a
termékdijbol szarmazod bevételeknek €s elkoltésiiknek a fokozottabb, nyilvanos kdvethetdségére,
ehhez a tarsadalomnak ugyanis joga van, illetve annak atgondolasara — amit a 2012-es év eddig
igazolni is latszik -, hogy a kdzbeszerzések burokratizald, dragitd hatésa bénitolag hat a végso
begylijtési eredményekre, és hogy hogyan lehet ezeket kikiiszobdlni, mert a hibdk az
allampolgarok zsebére mennek.

A Humusz Szovetség nulla hulladékos mintatelepiilései

A 2008-ban palyazati forrasb6l indult program magaban foglalta a kivalasztott telepiléseken a
lakossag hulladékkal kapcsolatos ismereteinek és attitiidjének felmérését, a hulladékgazdalkodési
adatok, tervek begylijtését es elemzését, és a nulla hulladékos tervek kidolgozasat. Tordas,
Varpalota, Hajdubdszérmény és Csor telepiiléseken az elkesziilt terveket ajanlasként, hatarozatban
fogadtak el a helyi képviseldtestiiletek a jovObeni tervezésekhez. A programba 2011-ben
bekapcsolodott Pilisvordsvar is, ahol szintén elkészilt egy lakossagi felmerés es a nulla hulladék
terv, és egy kornyezetvédelmi forumon keriilt megvitatasra a téma, illetve a tovabbi teendok.

A palyazati forras elapadasaval, ami nem csupan a civil szféra problémajaként jelent meg, hanem
a hulladékgazdalkodasi tarsulasok is hasonlokrdl szamoltak be, a folyamatok lelassultak, egyes
helyeken elakadtak. Csoron ugyan a helyi komposztalas népszeriisitésére nyertek forrast, de a
szelektiv gyijtést még ennyi ev utdn nem sikerllt bevezetni a hulladékgazdalkodasi tarsulasnal
tapasztalhaté problémak miatt. Ezért jelenleg egyedi Gton, alkalmi akcidkkal oldjak meg a
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kiilongytjtést. Tordason a Nulla Hulladék Haldzati tag Z6ld hangyak civil szervezet folyamatosan
vegez szemléletformald tevékenységet a tdmegrendezvényeken, de dnkormanyzati forras hijan
mas fejlesztés nem torténik, pedig a nyitottsag itt is megvan. Varpalotan — az Egészséges Palotaért
Egyesilet munkatarsai — szintén komposztalasi programot bonyolitanak, és egy leszakadd
varosrész szocialis rehabiliticios programjaban zold konferencidt, biovasart, zold haztartas
versenyt, zold koncertet szerveznek. A telepiilésen egyébként hazhoz mend szelektiv gyiijtés van,
amihez nem tarsul differencialt szemétdij. A hajdubdszérményi Z6ld Kér komposztprogramot,
hazhoz mené papirgylijtési akciokat bonyolit, mig a pilisvorosvari halézati tagunk, a Szebb
Kdrnyezetiinkért Egyesllet rendszeresen szervez adomanygytijté akciokat, lom-kincs vasart,
csereberéket, és a kornyezetvédelmi férum elinditasa is a szervezet nevéhez kapcsolodik a
rendszeres helyi, iskolai programok mellett.

Osszességében elmondhaté, hogy a kiirt forrdsnak koszonhetden tobb telepiilésen is fut helyi
komposztalast népszerlisitd program, ezen feliil civil rendezvények vannak. A nyitottsdg az
érdekelt feleknél megvan, forrdsok azonban nem allnak rendelkezésre a hulladékcsokkentes
elosegitésére. Nyilvanvaloan szlikséges az 6nkormanyzat, a kdzszolgaltato és a helyi civil egymas
irant is elkdtelezett harmasa, illetve a kozponti forrdsoknak a tulméretezett, technologiai
nagyberuhazésok helyett — amelyek munkéat alig adnak —, a munkaintenziv, hulladékmegel6zési

rrrrr

kifizetéseknek a normalizalasara.
Kiilfoldi jo gyakorlatok

Két jO példa Baszkfoldr6l: mindketté egy kozelbe tervezett, egészségiligyi aggalyokat felvetd
hulladékégetd elleni lakossagi tiltakozasbol ndtte ki magat. A telepiilések az 6nalld utat valasztva
kiléptek a hulladékgazdalkodasi tarsulasbdl, és meghirdették nulla hulladék programjukat.

Hernani varosdban egy olyan kifinomult kiilongytijtési rendszert épitettek ki, aminek
eredményeként a hulladék 85 szazaléka Ujrahasznositasra kertl, és csak a maradék kerul a
lerakdéra. A forditott, kb. 80 szézalékos lerakasi aranyt nem egészen egy év alatt siker(lt
megforditaniuk. Minden egyes haztartas kapott egy tun. ,,akasztot”; annak idején megvalaszthattak,
hogy az elhelyezést az utcan szeretnék vagy hazon belil. Ezekre a vonalkoddal ellatott akasztokra
teszik a lakosok a hulladékot. A vegyes hulladékot heti egyszer viszik el, ami elegend6, mert a
szervesnek kulon edényzete van, amit hetente haromszor uritenek. A szerves hulladék tisztasaga
egyebként 99 szazalékos. A pelenkakkal elég komoly gondjaik vannak, azokat ugyanis naponta be
kell gyljteniiik. Az iivegnek a hazaihoz hasonld gytijtészigeteket allitottak fel, a papirt €s a
milanyagot szintén heti egyszer viszik el az akasztokrol. Ezeket Gjrahasznalhatd tasakokban
gyljtik. A veszélyes hulladéknak €s a fel nem sorolt, kiilongytjtott hulladékaramoknak van egy
kozosségi hulladékgazdalkodasi kdzpontja, illetve a begyiijtés utvonalabol kiesé néhany haztartas
egy specidlis kulcs segitségével a zart gyiijtészigeteken tudja elhelyezni a szelektiv hulladékat. Az
éves, egységes szemétdij haztartasonként 90 eurd, és most tervezik a differencialt dij bevezetését.
A polgarmester megerdsitette, hogy az 0j kiilongytlijtési rendszer egyaltalan nem dragébb, mint a
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korabbi, vegyes hulladékok &ltal domindlt szallitas. Hibas gyiijtés esetén, a szolgaltatd megjeldli a
zsékot, és 150 euros blintetést ro az illetére.

A szomszedos Usurbilben pedig a kozdsségi komposztalas mintapéldaja lathato. Latogatasunkkor
a polgarmester elmondta, hogy akkor hoznak létre egy kozOsségi komposztpontot, ha
onszervezddo jelleggel, 16 csalad 6sszedll, és megallapodasban vallalja a teljes korti miikodtetést,
onkéntes komposztmestert jelolve maguk kozul. Egy-egy komposztpontot ezutan kb. 2000 eurds
egyszeri, indulo koltséggel allit fel az onkormanyzat, amelyben kiilon gyiijtik a nedves és a szaraz
Osszetevoket, sOt az ételmaradékot is idehordjak. A komposztmester feladata a megfeleld keverési
arany biztositasa, a kdrnyék tisztasdganak megovasa, a nagyobb hulladékokat pedig elszallithatja
az 6nkormanyzat varosuzemeltetési kbzpontjaba, ahol apritogép is rendelkezésre all. A képz6do
komposzt végul a kozparkokban és a viragos ladakban kerul elhelyezésre. Hogy miért éri meg ez a
lakosoknak? Mert 40 szédzalékkal kevesebb szemétdijat fizetnek igy. Pont ennyi ugyanis a
szervesanyag-tartalma a haztartasi hulladékuknak.

A mozgalomma fejlédoé tiltakozas igazi értéke abban rejlett, hogy az aktivistak képesek voltak
kozos érdekeket konkrétan megfogalmazni, arra alapozva kOzOsséget szervezni, tervezni és
Kivitelezni. A megvalositast pedig az tette lehetdvé, hogy a helyi kormanyzat felismerte az ebben
rejlé lehetdséget, erdt, és a kezdeményezés mell¢ allt. A tiltakozasbol kifejlodd kozos
gondolkodas, tervezés és végil megvaldsitas olyan nulla hulladékos teleplléseket hozott létre,
amelyek tiszteletre mélto eredményeket értek el szakmai szempontbdl is: 80 szézalék folott
képesek eltériteni a képz6do haztartasi hulladékot a lerakoktol.

Valsag és hulladék, vagy hulladék és valsag?

A valsagnak kettds hatdsa van a haztartasok hulladéktermelésére. Egyfeldl a gazdasagi nehézségek
a fokozott takarékossagra, a pazarld fogyasztas csokkentésére dsztonzik a lakossagot, masfeldl az
inferior, gyenge mindségli termékek felé toljak el a keresletet, amelyeknek tobbnyire a
csomagolasa is olcsd, nem szempont esetlikben a kdrnyezettudatossag, tovabba nem tartésak, nem
javithatdk, gyorsan hulladékkéa valnak. A kdzszolgaltatasra tehat a hulladékkeletkezés pontjan van
hatdssal a valsdg, mégsem erre a terliletre Osszpontosulnak a forrdsok és kormanyzati
erofeszitések.

Az emelkedd dijak részben a draguld energiaforrasok kovetkezményei, masrészt az erdsen
centralizal6dé hulladékgazdalkodasnak, amely tébbnyire a legelmaradottabb, legkisebb és
legkevesebb érdekérvényesitd képességgel rendelkezd kistelepiiléseket stjtd ndvekvo szallitasi
koltséget okoz, harmadrészt a tulméretes, jelenleg is sokhelyltt kihasznalatlan unids
nagyberuhazasok terhei.

A dijak fokozatos emelkedése mar most is érzékelhetd, &m azt valljuk, hogy ha a mogott a
kornyezettudatos szempontok érvényesiilése érzékelheté (és nem az egyre nagyobb szallitési
tavolsagok dragitd hatdsa), akkor annak meg kell fizetni az arat. A jelenlegi rendszerben ugyanis a
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hulladékbol ad6do externalidkat tovabbra sem fizeti meg a termeldje, €s ez a szemléletformalasnak
is akadalya.

A havi szemétdij 6sszehasonlitva mas rezsi koltsegekkel, azoknak a tizedét vagy még kisebb
részét teszi ki, nem beszélve az egyébként nem létsziikségletként megjelené pl. mobiltelefon
koltségekrél, am amelyekb6l ma mar tobb mint egy jut fejenként a magyarokra. A szolgaltatas
dijanak ugyanakkor aranyosnak kell lennie: aki sok hulladékot termel, és nem hajlandé azt
szétvalogatni, fizessen sokat érte. A kornyezettudatossagot pedig kedvezden kell dijazni, illetve a
legszegényebb rétegek esetében a szocidlis szempontokat a telepulési 6nkormanyzatnak kell
érvényesitenie.

Az emelkedd dijak varhatéan az illegélis lerakds gyakoribba valadsat okozzdk majd. Ezek
elkeriilésére szolgalna a hulladékudvarok strti héalozata, tovabba a sokkal szigorubb hatosagi
ellenérzés és szankcionalas. A dijfizetést illetden is azt mondhatjuk, hogy joval nagyobb fizetési
fegyelemre van sziikség. K6zponti probléma, hogy a kotelez6 igénybevétel miatt a kdzszolgéltato
a szolgaltatds megtagadas révén nem képes behajtani a kintlévoségeit (mint ahogy egy gaz- vagy
aramszolgaltatd tenné). Kornyezeti tanacsadd tevékenységiink soran tapasztaljuk, hogy az
aremelkedés miatt tobb figyelmet kap a szemétszallitas, és rengetegen keresnek benniinket azzal,
hogy hogyan lehetne csokkenteni a koltséget, &m a telepilések tobbségén nem létezik a
differencialt, kéttényez6s szemétdij, igy nincs tényleges valasztasi lehetésége az igénybevevonek.
Az alapértelmezett kotelez6 igénybevétel felvet olyan problémakat is, hogy mi azokkal, akik hitelt
érdemlden bizonyitani tudjak, hogy nem keletkezik esetleg hulladékuk?

A valsag és a hulladék dsszefliggését madartavlatbol vizsgalva felmertl egy kérdés, ami az ok-
okozati viszonyra utal: a fogyasztasi szerkezet, a pazarlas, a minden mas szempontot figyelmen
kivul hagyé gazdasagi novekedés véalsaga okozza tulajdonképpen a hulladékproblémat, vagy a
hulladékprobléma fog

Ujabb valsagot el6idézni? Ugyanazt tesszilk most a kornyezetiinkkel, amit a bankokkal. Hitelt
vesziink fel a kornyezetiinkt6l, helyredllithatatlanul felélve, elfogyasztva az egyre szitkdsebb
természeti eréforrasokat. Elore koltlink, csak most nem pénzben kifejezve, hanem természeti
értékekben. A 2008-as valsag mintajara vajon mikor varhaté a ,,kdrnyezeti hitelvalsag”?

Budapest, 2012. Janius 1.

Osszeallitotta: Graczka Sylvia
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