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‘ A Hulladékgazdalkodok Orszagos Szovetsége (HOSZ) a
hulladékgazdalkodas teriiletén tevékenykedd szakemberek, szervezetek,
vallalkozok és gazdasagi tarsasagok onkéntes tarsulasan alapulo, orszagos
jellegli, kozhaszni szakmai tanacsado és érdekképviseleti szervezet.

» 1991-ben megalakult a Méasodnyersanyag Hasznositok Orszagos Egyesiilete
(MOE), amely 1995-t61 Hulladékhasznositok Orszagos Egyesiilete (HOE)
néven folytatta tevékenységét. Az Egyestlet 2015. decemberétdl
Hulladékgazdalkodok Orszagos Szovetsége néven mitkodik (HOSZ).

» Hazankban tagjai vagyunk az MGYOSZ-nak ¢s az MSZT-nek. A
hulladékhasznositd ipart vildgszinten képviseld Bureau of International
Recycling (BIR), illetve eurdpai unids szinten képviseld European
Recycling Industries’ Confederation (EuRIC), és ezen beliil az eurdpai
papirhulladék-hasznositokat képviseld0 European Recovered Paper
Association (ERPA), valamint az eurdpai nemvasfémhulladék-
hasznositokat képviseld0 European Metal Trade and Recycling
Federation (EUROMETREC) hazai nemzeti tagjaként folyamatos ¢&s
kolcsonds nemzetkozi informaciocserét €s érdekképviseletet is biztositunk .
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‘ A szervezet tagvallalatai kozott egyebek mellett megtalalhatoak a

vas- ¢s egyéb fém-, papir-, miuanyag- ¢s az elektronikai hulladék
gyljtésevel, elOkezelesével, hasznositasaval €s a hasznosithato hulladékok
kereskedelmével foglalkozé maganvallalatok, valamint kozvetetten
tobbségi allami, onkormanyzati tulajdonban levo gazdalkodo szervezetek
¢s hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatok is. A tagsag jelenleg 51 tagbol
all és a kovetkezd szakosztalyokban fejti ki a tevékenységét: vas- és
szinesfém hulladék, papirhulladék, miianyag hulladék, veszélyes
hulladék, elektronikai hulladék, iiveghulladék, és az eroforras
gazdalkodasi  szakosztily, valamint a  rendszeresen iilésezd
nagykereskedelmi klub.
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7 Korforgasos gazdasag jogszabalycsomag

2018. junius 14-¢én hatalyba Ieépett hat, a korforgasos gazdasag
megvalositasat célzo, hulladékgazdalkodassal 6sszefliggd eurdpai

unios modositott iranyelv.

O 00000

2008/98/EK — hulladék-keretiranyelv
1999/31/EK — hulladéklerakok

94/62/EK — csomagolasi hulladékok
2000/53/EK — hulladékka valt gepjarmiivek
2012/19/EU — elektromos ¢s elektronikai hulladékok
2006/66/EK — hulladékka valt elemek és akkumulatoro



El6zmények

» Az iranyelvek hazai atiiltetése €s a benniik foglalt kotelezettségek teljesitése 2019
ben a kornyezetvédelmi politikai dontéshozas kiemelt feladata volt, hiszen a
tagallamoknak 2020. julius 5-ig meg kellett hozniuk az atiiltetéshez sziikséges
jogszabalyi rendelkezéseket.

» Az Innovacios ¢€s Technologiai Minisztérium 2019-ben az Uj eurodpai
hullad¢kgazdalkodéasi kovetelmények megfelelo atiiltetése ¢és az eldirasok
teljesitésének biztositasa céljabdl kettd szakértdéi forumot hozott 1étre: a Kiemelt
Hulladékaramok Szakmai Egyeztetd Foérumat, illetve a Kiterjesztett Gyartoi
Feleldsség Szakmai Egyeztetd Forumat. Tavaly nyaron az ITM szervezésében 12
szakmai egyeztetd forumon vettiink részt, s képviseltiik tagsagunkat.

» Az idén az eddigiekben még semmilyen az ITM altal elOkészitett tervezetet nem
allt médunkban hivatalosan megismerni. Szovegszerli tervezetet hivatalosan nem
lattunk, azonban az ITM-t0l szarmazo informaciok alapjan a) egy Uj, orszagos
hataskorti, s dekoncentralt szervekkel i1s rendelkez6 hulladékgazdalkodasi
hatosagot szeretnének felallitani; b) visszavaltasi (betétdijas) rendszert akarnak
kialakitani tobb italcsomagolas tekintetében; c) (egyes) hulladékgazdalkodasi
tevékenysegek allamositasat, majd koncesszid keretében torténd ellatasat tervezik.

Mi tobbszor felajanlottuk a segitségiinket, illetve jeleztiik az egyiittmiikodési
szandékunkat, majd az ITM irdnyaba egy, a sajtoban megjelent elGterjesztes
tervezete kapcsan jeleztiilk az aggalyainkat. Ezt kovetden az eldterjesztés aktualis,
1dokozben mar modositott tervezetének a megkiildése nelkiil felkéres érkezett,
hogy fejtsiik ki a sajton keresztiil nyilvanosan rendelkezésiinkre allo tervezette
kapcsolatos részletes allaspontunkat.




Uj hulladékgazdalkodasi hatosag

A tervezett oOridasi mértékli hatosagi
Hulladékgazdalkodas teriiletén a kozpontositdsok negativ eredményeket hoztak, s
most még hatosagi vonalon is grandiézus centralizaciot terveznek. A meglévo
kornyezetvédelmi hatdsagokat kellene ,,pénzzel és paripaval ellatni”, Dr. Gyorgy
Istvan, a Miniszterelnokség dallamtitkdra. A korforgasos gazdasagra torténd
atallashoz nem egy Ujabb atszervezésre, s egy ujabb koltségesen mitkodd allami
csucsszerv létrehozasara van sziikség.

A hulladékgazdalkodasi szereplok tekintetében is a nettd arbevételilk alapjan
bevezetni kivant 0,1 szazalékos feliigyeleti dij teljességgel elfogadhatatlan,
figyelembe véve az egyes hatosagi eljarasoknal megfizetendd illetékeket, s a
tarsasagok adoéterheit.

Az eléttiink csupan informalisan ismert eldterjesztés tervezet szerinta
hulladékgazdalkodasi hatosag hatosagi eljarasaiban nem lenne helye
fellebbezésnek. Ez teljes mértékben elfogadhatatlan, s egyebek mellett ellentmond
az Alaptorvényben is biztositott jogorvoslathoz valé jognak.

A kornyezetvédelmi termékdijas rendszer keretében a hulladékgazdalkodési hatosag
latna el az allami kozvetitéi feladatokat. Ezzel az allami kozvetitd szervezetnek
egy ujabb atalakitasat tervezik - gyakorlatig minden 2. évben szervezetileg
atalakul a rendszer -, mikozben az allami kozvetitéssel miikodo termékdijas
rendszer jelenleg szinte miikodésképtelen, alkalmatlan a jogalkotoi célok altal
meghatarozott feladatainak az ellatasara, s a korforgasos gazdasagra torténd atallas
tamogatasara. Mind a Kifizetések, mind a palyazati kiirasok tovabbra is
elfogadhatatlan mértékben csusznak. Az idei Kiirasok még meg sem jelentek.
Az allami kozvetités idészaka alatt a célszamok nem teljesiiltek, a termékdijak
nottek, de a rendszer teljesitménye romlott.

kozpontositassal nem értiink egyet.
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A tervezett visszavaltasi rendszer
>

Szovetségiink vendégként, hozzaszolasi jog nélkiil kapott meghivast a 2020.08.07.
napjan az ITM altal megszervezett, ,,A hazai visszavaltasi rendszer megvalositasa
az érdekképviseleti szervek szemszogébdol” cimi online konferenciara.

Az online eseményen hivatalosan eldszor hallottunk a mianyag, iiveg, fém, s
tarsitott italcsomagolasok tervezett visszavaltasi rendszerérol, melynek keretében
az automata, vagy kézi berendezéssel ellatott forgalmazasi egységeknél, s . e
visszavaltasi  pontokon  Osszegylijtott  hulladékot csak és  kizardlag a mun]i‘!f#lhnnmn
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatok vehetnék at, s szallithatnik a kezelé, s ERRCR ERRoR — e
ujrahasznosito iizemekbe.

A kapcsolodo eldterjesztés tervezetének ismerete nélkiil, ,,elsé hallast” kovetden a
visszavaltasi rendszerrel 6sszefliggd eldzetes €szrevételeink roviden a kovetkezoek:

A megismert elképzelés sajndlatos modon piackizaré, a hazai telepiilési
hulladékgazdalkodas hatékonysagat csokkentve €s a maganszférahoz tartozd piaci
szereplOk jogait versenyellenesen csorbitva a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
monopoliumot mesterségesen novelné.

A koncepci6 nem veszi figyelembe az érintett hulladékok gyijtésének
piacszabalyait, illetve tobbek kozott a kereskedelmi egységeknél és a
vendéglatohelyeken folytatott jol miikodo piaci hulladékgazdalkodasi
tevékenységet - kiemelten ideértve a betétdijas iivegek, illetve az aluminiumdobozok
kozszolgaltatason kiviil mitkodo visszavaltasi rendszerét -, tovabba nem szamol az
1290 orszagos hulladékgyiijtési engedélyes, s a mintegy 750 kereskedo altal
végzett tevékenységgel.
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A csokkend

hulladékgazdalkodasi

kornyezetvédelmi,

S

hatékonysag mellett
kozszolgaltatok  monopoliumanak
hulladékgazdalkodasi

nagyobb  veszteséget termeld
tervezett novelését

szempontbdl sem tudjuk

egyre

szakmai

¢rtelmezni, hiszen a konferencian is elhangzott, miszerint a kozszolgaltatok
nincsenek felkésziilve a feladatellatasra, s a szelektiv gytjtésbe bevont
eszkozeiket nem lehet élelmiszerhulladékok gyilijtésére hasznalni.

4. A koncepcio kialakitdsanal figyelembe vették, hogy a visszavaltasi rendszer
megvalositdsaval a kérdéses anyagaramok hidnyozni fognak a kozszolgaltatoi
szelektiv gylijtési rendszerbdl, azonban egy sz6 sem esett arrdl, hogy ezen, a
lakossagnal, s a gazdalkodo szervezeteknél, azok gazdasagi tevékenységével
osszefiiggésben (pl. kavézok, éttermek, hotel vendéglatas keretében) keletkezo,
elkiilonitetten gyujtott, s termékként, aruként kereskedett haszonanyagokat a
maganszektor cégei nagy hatékonysaggal, koncentraltan a jogszabalyoknak

megfeleloen

orszagszerte

gyiijtik. Azéltal

hogy a kérdéses anyagokat

kozszolgaltatasi monopolium ala sorolnak, hazank teljes hulladékgazdalkodasi

rendszere sériilne.

A rendszer kialakitdsa nem jelenti azt, hogy a kereskedelmi, forgalmazasi helyeknek a
kozszolgaltatok tigynokeként kellene eljarnia. A EU-s célértekek teljesithetdseége
miatt a visszavaltasi rendszer kapcsan, valamint a bemutatott SMART rendszer
miatt (is) eleve adja magat az 1290 orszagos hulladékgytijtési engedélyes, az
orszagban mukodd magan-hulladékgyljtd és hasznositd telep nyujtotta gytijtési

logisztika

kiaknazasa.

Ezzel

orszagos teriileti  lefedettség mellett a

hulladékgazdalkodasi maganszektor megfeleld telepeket, feldolgozasi és szallitasi
kapacitasokat és szakember gardat tud a feladatelldtisba bevonni, igy részben nem
kellene egy teljesen 1j, parhuzamos halozatot kialakitani, tobblet koltségvetési
forrasokat allokalni a hulladék visszagylijtésének a fejlesztésére. A partnerség

jegyében a hulladékgazdalkodasi

maganszektor rendelkezésre all az uj

visszavaltasi rendszer kialakitasahoz!
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Az allamo Sit{lS, az elottiink ismert tervezet... Rﬁ-ls;f"i' ﬁl—ﬂ?ﬁ
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»rezsicsokkentés vivminyainak a megérzését”, illetve kiemelten a hazai —gmre. ERROR Erre
hulladékgazdalkodasi agazat rentabilissa tételét, ezaltal a kozponti koltségvetés tror E? ROR trRon =
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kiadasainak a csokkentését, racionalis szinten tartasat nevesitette.

» Ezzel szemben a tervezet nem altalaban a hulladékgazdalkodasi dgazat ,,rentabilissa
tételével” foglalkozik, hanem specidlisan a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
szektor finanszirozasi problémait kivanja orvosolni, oly modon, hogy
altalanosan, a for profit maganszektorra Kkiterjedden a hulladékgazdalkodasi
tevékenységeket (kivétel a kezelési tevékenységek koziil a hasznositast) az allam
kizarolagos gazdasagi tevékenységeként szabalyozna, majd az artalmatlanitas
kivételével az allamositott tevékenységek ellatasat koncesszid keretében megyei
és/vagy regionalis teriileti osztasban palyazattal, illetve palyaztatas nélkiil
kivalasztott koncesszor tarsasdgokra bizna. Emellett a hulladék allamositasa.

» A hulladék, valamint a for profit hulladékgazdalkoddsi magéanszektor allamositasara,
majd koncesszid keretében a koncesszor tarsasagoknak a kozszolgaltatds mellett
monopodliumként torténd biztositdsara kétség Kkiviil gazdasagi megfontolasokbol
keriilne sor, abbol a célbdl, hogy a kormény politikai dontéseként bevezetett
rezsicsOkkentést, pontosabban a rezsicsokkentett kozszolgaltatasi dijakat plusz
allami tdmogatas nélkiil fent tudjak tartani.

Az ITM kozben elismeri, hogy ,,az ipari hulladékok esetében a szelektiv gyiijtés, a
masodlagos nyersanyagok feldolgozasi és felhasznalasi aranya megfelelo, a

haztartasi hulladékszektor azonban tovabbra is Kkihivasokkal kiizd (...)’
Strukturalis Reform Tamogatd Program ITM tamogatasi kérelemének 4. oldala
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» A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szektor gazdasdgosan torténd miitkodésének
akadalyai allami beavatkozasként a rezsicsokkentésben, illetve a kozszolgaltata
feladatellatas allamositasaban, majd centralizaciéjaban, tovabba a lakossagto
szarmazo elkiilonitetten gyiujtott haztartasi hulladék, valamint a koltségvetési
intézmények elkiilonitetten gyujtott telepiilési hulladékanak a kozszolgaltatasi
monopolium ala sorolasaban keresendoek (Ht. 2013-ban bevezetett uj piacszabalya).
A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds ,rentabilissa tétele” érdekében ezen valodi
probléma forrasokat kellene kezelnie a jogalkotonak, s nem a megelozo allami
beavatkozasok negativ eredményeit kellene tovabbi, most mar altalanosan az egész
szektorra kiterjedo allami beavatkozassal prognosztizalhatoan tovabb mélyiteni.

- A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas problémai

> A 2013-ban bevezetett rezsicsokkentés eredményeként, s a Ht. 91. § (2) bekezdése
alapjan a természetes személy ingatlanhasznald részére kiallitott szdmlaban meghatarozott
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasért fizetendd szolgéltatasi egységre jutd Osszeg
(beleértve az alapdijat) nem haladhatja meg a 2012. aprilis 14. napjan alkalmazott dij
legfeljebb 4,2 szazalékkal megemelt o6sszegének 90 szazalékat. Azaz a rezsicsokkentés
alapja 2012. aprilis 14. napja. Kozben uj piacszabaly, s folyamatosan nyilo ollé...

» A tervezet 5. oldala szerint az 4gazat Osszesitett pénziigyi €s gazdasagi mutatoi azt
tiikkrozik, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer atalakitisa nem jart
pozitiv eredménnyel, ugyanis 2018-ban a kozszolgaltatok és az NHKV Zrt. Osszesitett
adatait figyelembe véve Osszesen 18,9 Mrd Ft veszteség keletkezett a kozszolgaltatasi
agazatban, mig az allami koordinaciéo bevezetését megeloz6 2015. évben a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatok veszteségének mértéke alig haladta meg az
Mrd Ft-ot. A tervezet szerint a kdzszolgaltatasi rendszer koltségvetési tdmogatas né
nem tud miikodni, jelenleg pedig évi mintegy 54 Mrd Ft tobbletforras sziiksé
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer mitkddtetéséhez.




A 2020.07.14. napjan kelt részletes €szrevételezésben az ismert tervezettel szemben

gazdasagi, hulladékgazdalkodasi szakmai, kornyezetvédelmi és jogi érveket
fejtettitk ki, valamint mérlegelni kértiik a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
rentabilis miikodésének biztositasa érdekében megtett javaslatainkat. A
kovetkezokben a tervezet kapcsan egyes észrevételek valamint egyes javaslatok

keriilnek targyaliasra. El6szor a javaslatok:

A rezsicsokkentés feloldasa, vagy részleges fenntartasa, olyan formaban, hogy aki
szelektal, az tovabbra is részesiil a rezsicsokkentés eredményeibol. Ezzel a
megkozelitéssel ténylegesen akar duplan 1s 0sztondzni lehetne a lakossagot az
elkiilonitett gyljtésre, melynek a pozitiv kampanyat Ossze lehetne kotni a
rezsicsokkentés népszeriisitésével. Masik oldalrél megkdzelitve, a kornyezetiink irant
felelotlen lakosok - akik nem tesznek eleget az Alaptorvénybe foglalt természeti
eroforrasok megdrzésére vonatkozo kotelezettségliknek [13/2018. (I1X.04.) AB
hatarozat] - fizetnének csak tobbet a szennyezé fizet elv érvényre juttatasaval,
egyuttal részben vagy egészben Ok fizetnék meg a kozszolgaltatasi rendszer
miukodtetési koltségeinek a rezsicsokkentett dijakon, illetve a kozszolgaltatasi
haszonanyagok értékesitésébol szarmazo novekvo bevételeken feliili részét. (Ht. is
tamogatja, hiszen a 46. § (1) bekezdésében tobbek kozott ugy rendelkezik, hogy a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat - a vegyes hulladék mennyiségével
aranyosan (...) ugy kell megallapitani és szabalyozni, hogy az a kornyezetterhelés
csokkentésére o0sztonozzon.) Bevételi oldalon ehhez a jovoben természetesen
hozzajonne a gyartok hozzajarulasa az EPR rendszerbél.

A rezsicsokkentett dij lehetne példaul egy orszadgos alapdij. A rezsicsokkentett
alapdijért cserébe a kozszolgaltatd az egyes lakosok utdn, vagy elére kialakitott
kategéridkban csak egy elére meghatarozott mennyiségli hulladékot, meghatarozott
szami ¢és meéretli edényzetet iritene, gylijtene. Az ezen felili hulladék/edény
szam/iiritési gyakorisag vezetne a vegyes telepiilési hulladék utdn fizetendd p
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» A kozszolgéltatasi feladatellatas allamositasanak, centralizacidjanak megsziintetése

(decentralizacio), a korforgasos gazdasagra torténo atallas érdekében egy
hatosagilag feliigyelt rendszer keretében.

Kozszolgaltatas vesztesége: 2015: 1 Mrd, 2018: 18,9 Mrd, jelenleg 54 Mrd
tamogatasra szorul - 2021-re koltségvetési torvényben 50 Mrd Ft tamogatas...

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas a vegyes telepiilési hulladék gyijtése _-E“-';‘
o S o ~ 1oR EL’IORF
tekintetében egyebek mellett a helyi igényekhez, s adott telepiilésszerkezeti -Ellllﬁﬂ'
sajatossdgokhoz igazoddan kozigazgatasi egységenként lett kialakitva, illetve
amennyiben egy telepiilés nem tudott 6nmaga kdzszolgaltatast szervezni, akkor mas

telepiiléssel/telepiilésekkel tarsulast hozott 1étre.

Az allami feladatellatas, a centralizacio megsziintetését hulladékgazdalkodasi
szakmai (kornyezetvédelmi) indokok is alatamasztjak.

Dr. Bandi Gyula, a jovo nemzedékek szoszolojanak 2018. november 6. napjan kelt,
»A hulladékgazdalkodéasi Kozszolgaltatdis Miikodési Problémairol” szolo elvi
allasfoglalasa (AJB-4685-1/2018) 0Osszegzésében, altalanos jelleggel, végsod
kovetkeztetésként megallapitdsra keriil, hogy ,,A mostani hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi rendszer hatékonysaga csokkend tendenciat mutat, amely tetten
érhetd a szolgaltatasokban torténd kimaradasokban, ritkuldsokban.”, ezen tilmenden
az allasfoglalas ugyancsak rogziti, hogy ,,(...) az (hazhoz mend) elkiilonitetten
gyljtott hulladékok, haszonanyagok mennyisége ¢és mindsége romlik, midta az
értékesitést az NHKV Zrt. végzi.”
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> A telepiilési hulladék elkiilonitett gyiijtésére vonatkozoé szabalyok modositasa, a
lakossagtol szarmazoé elkiilonitetten gyilijtott haztartasi hulladék, valamint a

koltségvetési intézmények elkiilonitetten gyiijtott telepiilési hulladéka
(be)gyljtési feladatainak a kozszolgaltatasi kotelezo feladatok koziil torténd kivétele.

A rezsicsokkentés alapjaként meghatarozott 2012. aprilis 14-én a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas alapvetéen a lakossagi vegyes telepiilési
szilard hulladék (be)gyiijtését biztositotta, s a kozszolgaltatas dija a vegyes
telepiilési szilard hulladék (be)gyiijtését fedezte, annak megallapitott mértéke a
gylijtott vegyes telepiilési szilard hulladék mennyiségéhez igazodott. Mas oldalrél
megkozelitve a 2012. aprilis 14-én alkalmazott kozszolgaltatasi dij nem fedezte a
telepiilési hulladékok elkiilonitett gytijtéséhez sziikséges rendszerek felallitdsanak, és
miikodtetésének a koltségeit, holott a korforgasos gazdasag megvalositasdhoz
nélkiilozhetetlen elkiilonitett gyljtést a kozszolgaltatoknak mar kotelezé jelleggel
meg kellett és meg kellene valodsitani, ezzel pedig parhuzamosan a szamlazas
alapjat képezo vegyes hulladék mennyisége folyamatosan csokken.

Kimondottan kornyezetvédelmi, s hulladékgazdalkodasi szakmai indokok is
alatamasztjak...

Az NHKYV Zrt. 2016-os informacio szerint a telepiilések 28 %-aban a kozszolgaltatok
nem biztositottak szelektiv gyljtést, a telepiilések 22 %-ban pedig ugyan volt
szelektiv gylijtési rendszer, de pénziigyi problémdk miatt a kozszolgaltatok nem
miukodtették azokat.




Az FM helyettes allamtitkaranak 2018.03.27-ei tdjékoztatasa alapjan az orszag 31
telepiilésébdl csak 1250-en volt rendszeres a szelektiv gyljtés. A budapes
kozszolgaltatdo 2015-6s hivatalos adatai alapjan a fOvarosban a vegyesen gyiijtott €s -
Ht. 15. § (4) bekezdésében foglalt szabalyokat megsértve - elégetett telepiilési
hulladéknak mintegy 37,5%-a anyagéaban torténd hasznositasra lett volna alkalmas -
azota ilyen jellegli adat nem elérhetd. Ezzel parhuzamosan orszagosan is megfigyelhetd,
hogy a legfejlettebb hazhoz mend elkiilonitett gyiijtések keretében gyiijtott hulladék(ok)
ma mar akar 50-60%-ban idegen anyagot tartalmaznak.

Ugyancsak kiemelend6: ,,Budapesten évente 800 ezer tonna hulladék jon létre. (...) A
szemét legnagyobb része, 90 szazaléka a zold vagy sziirke kukakban gytijtott normal
szemét, ami megy egyenesen az égetébe vagy a lerakdba. (...) A budapesti telepiilési
szemét tiz szazalékat gyijtik szelektiven, és ennek is csak egy része hasznosithato
ujra. (...)” G7.hu (2019), az FKF Nonprofit Zrt. Vezetdinek nyilatkozataira épiild cikk.

A teleptilési hulladékok elkiilonitett gylijtésének piacositasat 0ssze lehetne kotni a
tervezett visszagyujtési (betétdijas) rendszer megvalositasaval,
miikodtetésével, azaz a kérdéses feladatokat a gazdasagossag ¢Erdekében
ellathatndk ugyanazon, versenyeztetés (palyazattatds) keretében kivalasztott piaci
szolgaltatok. A visszagyljtési rendszer kapcsan (is) eleve adja magat az
orszagban mikodo magan-hulladékgyiijté és hasznosito telep nyujtotta
gyujtési logisztika kiaknazasa (1290 orszagos hulladékgyiijtési engedélyes).
Ezzel orszagos teriileti lefedettség mellett a hulladékgazdalkodasi magéanszektor
megfeleld telepeket, feldolgozasi és szallitasi kapacitdsokat €s szakember gardat
tud a feladatellatasba bevonni, igy részben nem kellene egy teljesen 1,
parhuzamos haéldzatot kialakitani, tobblet koltségvetési forrdsokat allokélni a
hulladék visszagytijtésének a fejlesztésére. A partnerség jegycben

hulladékgazdalkodasi maganszektor rendelkezésre all az ) visszagytijtési rendsz
kialakitasahoz.




R

Ugyancsak kértiik, hogy a kozszolgaltatasi feladatellatds finanszirozéasa
kapcsan az ITM a tervezésnél vegye figyelembe:

a) az EPR rendszerben a kotelezettek (gyartok, forgalmazok) hozza
fognak jarulni a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas koltséghatékony
ellatasdhoz - jelenleg a 2020. évre tervezett kornyezetvédelmi termekdijas
bevétel 86 Mrd Ft;

b) egy ITM elbterjesztés szerint a hulladéklerakasi jarulék 6000 Ft/tonna
Osszegrol 15000 Ft/tonna Osszegre torténd emelése hatalmas
tobbletbevételt fog generalni, mely forrast jelenthet a kozszolgaltatas
tamogatasara is.
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» Ténykérdés, hogy a bevezetni kivant koncesszios eljaras jelentésen nehezitené

nemcsak a kiilfoldi, de a belfoldi befektetok helyzetét, gyakorlatilag olyan
allamigazgatasi aktusnak mindsiilne, ami a téke szabad aramlasat is gatolhatja.

Az eloterjesztés egyes tovabbi problémai

» Az is ténykérdés, hogy a szabdlyozas a hangzatos tarsadalmi kozegészségiigyi érdek
védelme helyett kiemelten az allam gazdasagi céljanak az elérését szolgalja, azaz
a hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi agazat mikodésének rentabilissa
tételét, ezaltal a kozponti koltségvetés kiadasainak a csokkentését, racionalis
szinten tartasat.

» Az is ténykérdés allaspontunk szerint, hogy a jogalkoto altal valasztott megoldas a
helyteleniil hivatkozott kozegészségligyi cél(ok) elérésére a vallalkozas
szabadsaganak, és a vallalkozashoz, valamint a tulajdonhoz valé jognak, a toke
és a szolgaltatas szabad dramlasanak, illetve az aruk mozgasanak és a
letelepedés szabadsaganak sziikségtelen és aranytalan korlatozasaval jarna.

» Osszefoglaloan tobb szempontbél is jogilag elfogadhatatlan...

Id6é hianyaban csak a tulajdonhoz valé jog problematikaja, kapcsolodoan a
tervezet hulladékgazdalkodasi és altalaban kornyezetvédelmi problémakat is
felvet...




Az elOterjesztés gyoOkeresen ¢€rinti az Alaptorvény tulajdonra vonatkozé
rendelkezéseit, illetve a tulajdon szentségét, a tulajdonjoghoz kapcsolodd jogokat,
hiszen a tervezet szerint hazankban a  hulladékbirtokosoknak (s
ingatlanhasznéaloknak) - ideértve a gazdalkodd szervezeteket, a gyarto, termeld
vallalatokat is - a koncesszios tevékenységgel vagy résztevékenységgel érintett
hulladékukat a koncesszids tarsasagok részére kellene atadniuk. Az 4tadott hulladék
az atvétellel az allam kizardlagos tulajdonaba Kkeriilne. Az atvett hulladék
értékesitésérol, hasznositasra vagy artalmatlanitasra torténé atadasarol a
koncesszios  tarsasag  gondoskodna. A  koncesszids  tarsasag  a
hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatdsi  résztevékenységen  Kkiviili  feladatok
ellatasaért is koltségalapu dijra lenne jogosult. A kozszolgaltatasi dij €s a
koltségalapu dij hatésagi ar, amelyet a miniszter rendeletben allapitana meg.

A hivatkozottak alapjan a gazdalkodo szervezeteknek (is) a jelenleg értéket
képviselo (sok esetben nemzetkozi tézsdei arakkal jellemezhetd), aruként
(termékként) kereskedett, s a hulladékgazdalkoddsi maganszektor részére
értékesitett, a telepiilési vegyes szilard hulladek kezelésével Osszefiiggésben
felmeriild kozegészségiigyi, koztisztasagi kockazatokkal nem jellemezheto
elkiilonitetten gyiijtott telepiilési hulladékokat (elkiilonitetten gylijtott haztartasi
hulladékhoz hasonl6 hulladék), s az ipari, kereskedelmi hulladékokat
(0sszefoglaloan a gazdasagi tevékenységiikkel osszefiiggésben keletkezo
haszonanyagokat) is kotelezoen at kellene adni a koncesszios tarsasagoknak. A
kérdéses haszonanyagok az atvétellel az allam Kkizarolagos tulajdonaba
keriilnének. A koncesszidés tarsasdgok az atvételért, s a kapcsolodod
,hulladékgazdalkodasi  feladatellatasért”  (valdszinUsitetten — jorészt — csak
kozvetitésért) a tervezet alapjan koltségalapu hatosagi dijra lennének jogosultak, s
kizarolagos joggal kereskedhetnének az anyagokkal, illetve adhatnak azokat
tovabb hasznositasra - értékesithetnék azokat hasznositoknak.
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Az elbterjesztés a természetes személyek mellett igen komolyan korldtozna a
gazdalkodo szervezeteknek, az ipari, termel6 vallalatoknak a tulajdonosi jogait
is, hiszen hazankban nem rendelkezhetnének szabadon az aruként, termékként
kereskedett haszonanyagaikkal. Ezek értékesitése most komoly versenyeztetés
mellett torténik, a mintegy 750 érintett hulladékgazdalkodasi szerepld kiadasainak
akar 50 - 80%-t is kiteszi a haszonanyagokért kifizetett 0sszeg, ami a termeld
gazdalkodoknal bevételként jelentkezik. Ezzel szemben a jovOben a megyénként,
vagy  megyecsoportonként a  koncessziés  tarsasdgok = monopoliummal
rendelkeznének az atvételre, ez a szabad versenyen alapulé arazas kizarasaval
komoly veszteséget okozna a hulladéktermeloknek, akiknek még a miniszter
altal meghatarozott koltségalapu hatosagi arat (is) kellene fizetni a koncesszios
tarsasagoknak. Ennek kovetkeztében kornyezetvédelmileg nem Kkivant
eredményként a hulladéktermelok részben vagy egészben felhagyhatnak a
hulladékaik mindség ¢és érték szerinti szelektalasaval, illetve a
haszonanyagaikat exportalhatjak, amely a teljes agazatra negativ eredménnyel
jarhat, hiszen a hazai hasznositok nem jutnianak megfelel6 minéségu és
mennyiségii  haszonanyaghoz. Ez  oOsszességében hazank gazdasagi
versenyképességét, s a korforgasos gazdasagra torténo atallast is veszélyezteti.
A megemlitett hatasokon felill az értékesebb anyagok a sziirke és a
feketegazdasagba is keriillhetnének.

A negativ hatasok a természetes személyek elkiilonitetten gyiijtott
haszonanyagaira is vonatkoznak, melyet a hulladékgazdalkodasi maganszektor
szereploi atvehetnek, megvasarolhatnak [Ht. 39.§ (2)], azzal, hogy a természetes
személyek esetén még negativ tarsadalmi hatasokkal is szamolni kell, hiszen a
legszegényebb rétegeknek a kérdéses haszonanyagokbol szarmazo bevétel
megélhetési forrast biztosit.
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Id6 hianyaban a hulladékgazdalkodasi szakmai érvek koziill csupan egy
problémakort vizsgalok meg, kiemelve mindenek elott azt, hogy a verseny és
ezaltal a hatékonysag csokkentése a szolgaltatasi szinvonal csokkenéséhez
vezetne. Az eloterjesztés szerint a hulladéknak jelenleg két utja van: egyfelél a
kozszolgaltatas, illetve az azon Kkiviili egyéb hulladék osszegytjtése, kezelése
stb. altal (5. old.)

A tervezet koncepcidja nem vesz tudomast a Ht. jelenlegi piacszabalyozasarol,
illetve a hulladékot egységes anyagaramkeént kezeli, nem veszi figyelembe annak
anyagi Osszetettségét, fajtatol fiiggden eltérd képzddeési koriilményeit, kezelési
igényeit €s gylijtési lehetdségeit, a feleldssegi szempontbdl is eltérd ipari, termelési
¢s teleptiilési haszonanyagok, valamint a telepiilési vegyes hulladék kiilonbozdségeit,
a veszélyes hulladék specialitasairdl pedig egyaltalan nem vesz tudomast.

A hulladékgazdéalkodasi maganszektorban igen erds specializacio figyelheté meg, az
egyes cégek rendszerint egy-egy anyagaram gyujtésére, kezelésére, kereskedelmére
specializalédnak. A kiilonb6zé, magas verseny ¢és hatékonysag mellett
szakosodott, jol mikodé rendszerek o6sszemosasa a rendszerek osszeomlasaval
fenyeget, illetve az ezekben kozremiilkodok ellehetetleniilléséhez vezethet.
Ténylegesen tobb ezer vallalkozas lehetetleniilne el, elézetes szdmitasaink szerint 30
-40 ezer munkahely keriilne veszélybe. A hulladékgazdalkodési kozszolgaltatast €s a
,.for profit” tevékenységeket 6sszevond monopolisztikus atalakitas gazdasagilag és a
fenntarthato fejlddés szempontjabol is rendkiviili karokat okozna. Az elmult 30 év
alatt felépiilt, s a hasznositasi célszamokat teljesit6 maganszféra
visszafordithatatlan leépiilése kovetkezne be.

A mostani hulladékgazdalkodasi magéanszektor nem teriileti alapon szervezddik, és
nincs felkésziilve a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas komplex végzésére.
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I1. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas problémaitol élesen elkiiloniilnek a for
profit maganszektor problémai, azzal, hogy a problémak meghatarozo része a
maganszektor esetében is elhibazott allami beavatkozasokra vezetheté vissza...
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A kornyezetvédelmi termékdijas rendszer miikédése - az ujrafeldolgozas 'ERRC i filior o

finanszirozasa

2011-ben késziilt egy allami hatdstanulmény, egyebek mellett arrdl, hogy specialisan
a hulladékgazdalkodas és altalaban a kornyezetvedelem egyik igen fontos pénziigyi
alapjat ado haszonanyag eértékesités rendszerét azért sziikséges a termékdijas
rendszer keretében allami koordinacié ald venni, mert a haszonanyag piacot
elsésorban a kinai és mas, kornyezetvédelmi szempontbdl kevésbé fejlett piacok :m:"g-;;l
felvevoképessége szabalyozza. Emiatt eléfordulhat (mint ahogy 2009-ben, majd "E‘,F,,PF:"::.:F“E_E“HG
2019-2020-ban el6 is fordult), hogy az ottani piacok visszaesése, vagy esetleg az : !
ottani piacok kornyezetvédelmi érzékenységének novekedése esetén az atvételi arak

beddlnek, a haszonanyag eladhatatlan lesz, sot, az eladonak kell majd fizetnie érte.

Amennyiben az Allam felelésen gondolkodik, akkor az ilyen helyzetekben is m?;ﬁ'n 1;““ EIIIIG R
biztositja a zokkendmentes piaci folyamatokat. Tobbek kozott ennek érdekében lett
a termékdijas rendszer atalakitva, olyannd, hogy a szennyez0 fizet elv alapjan, aki a
terméket kibocsatja, az fizet, és igy mindig lesz forras a hulladék atvételére és
feldolgozasara. Forras az van, hiszen az idei évre is a termékdij fizetésre
kotelezettek tervezetten 86 Mrd Ft-ot fizetnek a koltségvetésbe. Ebbol az
Allamnak az lenne a kornyezetvédelmi feladata, hogy a stabil, biztosan és
folyamatosan miikodo elkiilonitett gyiijtés fenntartasat, az idokozben stratégiai
dagazatta valt hulladékgazdalkodasi  szektor megfeleloé tamogatasat a
kornyezetvédelmi termékdijas rendszerben biztositsa.




» Ennek ellenére az allami kozvetito szervezet altal miikodtetett termékdijas rendszer
tobbszori segélykeérésiink ellenére sem reagalta le pl. a papirhulladék piac 2019-2020-

as o0sszeomlasat, valamint az idei drasztikus olajar csokkenés okozta piaci trendeket. E?E’ﬁ',",‘ ERROR tRre
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» Az allami kozvetités keretében tervezetten 86 200 M Ft termékdijas bevételbol 2020 ERRC Réfiiion — =
-ban az OGYHT alapjan eredetileg csupan netto 10 204 M Ft-ot (bruttd6 12 959)
forditottak volna szolgaltatas-megrendelések keretében hulladékok gyijtésére,
elokezelésére, tovabba hasznositasara.

» Az éllami kozvetitd szervezetnek torvény alapjan a targyévet megelézé év 11.15-ig nnﬂﬂ_ﬂ““ LD
kellett volna meghataroznia az OGyHT-ban rogzitett feladatok végrehajtasat, amely
természetesen az eddigi gyakorlatnak megfelelden a kozbeszerzések kiirasat jelenti €s
ennek lezarasaként a targyév 03.31-ig kellett volna elkésziilnie az osszegzésnek és E“’hﬁ',"?'
ugyanezen hataridével az irasbeli osszegzést Kkellett volna, hogy megkapjak a RerRE?RO
vallalkozok. Tényhelyzet, hogy a vallalkozok ilyen irasbeli értesitést nem kaptak, -Ellllﬂﬂ'mmn S
palyazni nem volt modjuk, €s mindez annak a kdvetkezménye, hogy az allami kozvetitd e = - =
szervezet torvénysérto allapotba keriilt, mely mulasztas szamszeriusitheto kart okoz
altalaban a hazai hulladékgazdalkodasi szektornak, illetve specialisan az érintett n—ngltltﬂ
tarsasagoknak. Osszefoglaléan 2020-ra a kozbeszerzési palyazati kiirasok még meg
sem jelentek - a 2019-es kifizetések is csak jelentos csuszdassal 2020 3. negyedévében
valosultak meg.

A mult héten az ITM kozzétett egy palyazati lehetdséget, mely szerint tamogatasi
ényt lehet benyujtani 2020. oktober 6-ig, jellemzéen a termékdijas hulladékok
asznositasat végzo tarsasagoknak - illetve sajndlatos modon a tényleges hasznositokon
lil csupan az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak elokezelésével,
etve a lugos akkumulatorok kezelésével foglalkozé tarsasagoknak - a COVID-19-es
shelyzet okozta likviditasi nehézségeik enyhitésére. Keretosszeg netto 3 milliard Ft
palyaz6o maximalis tamogatasa 800 000 euro lehet.




» Tendencia: palyazatok Kiirasanak csuszasa, termékdijak netté ~10-15%-a van csak
nehézkes kozbeszerzési eljarasok keretében a hulladékgazdalkodasi szektorba
visszaforgatva, akar 1 éves csuszas a kifizetéseknél = likviditasi problémak (piacvesztés)
+ a kis ¢és kozepes vallalkozdsoknal leallt az innovacié (piacvesztés) + romld
jovedelmezdseég (draguld banki finanszirozas)

»Probléma a termékdijas ,tamogatasok” bazis alapti tervezése: mikdzben egyes
anyagaramok értékesitési ara csokken, a szolgaltatis-megrendelések nem kovetik a
piaci armozgasokat + év kozbeni beavatkozas hianya.

>} Hasznositok jovobeli tevékenysége? Korforgasos gazdasag?

»Kozben a korabbi évek Osszesitett adatait 0sszevetve a 2018-ra vonatkozoé tervezett, a
termékdijas korben Osszesitett anyagaban torténd hasznositasra vonatkozo adattal (46,6%),
megallapithatd, hogy a megel6zo évekhez képest visszaesés tortént, illetve ilyen alacsony
hasznositasi teljesitménye az orszagnak ténylegesen 2007 6ta nem volt.

»Hazankban a  hulladékgazdalkodas rendszerszintli  atalakitisa  2011-ben, a
kornyezetvédelmi termékdijrol szolo 2011. évi LXXXV. torvénnyel kezdddott. A
csomagolasi hulladékok gyujtésének és hasznositasanak a torvény altal bevezetett
allami  kozvetitése, az ujonnan létrehozott, majd szinte minden masodik évben
tszervezett allami kozvetitéo szervezet azota megkozeliteni sem tudta a korabban
ukodo koordinalo szervezetek utolso éveinek az eredményességét - 2010: 58,7%,
11: 59,3%. Az é&llamositast kovetden, az allami koordindciéo alatt a csomagolési
lladékok hasznositasa tekintetében nemzetkozi 0sszehasonlitasban Magyarorszag az EU
gyengébben teljesito orszagai kozé esett vissza, mikozben a gazdalkodd szervezeteke
rajtuk keresztiil a fogyasztokat terhelo koltségek az EU élvonalaba tartoznak.
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A korforgéasos gazdasdgra vonatkoz6 jogszabalycsomag keretében az EU Parlament
¢s a Tanacs 2018/851 sz. iranyelvével modositotta a hulladékokrol sz6lo
2008/98/EK iranyelvet, melynek 8a. cikke rendelkezik a Kiterjesztett gyartoi
felelosségi rendszerekre vonatkozo altalanos minimumkovetelményekrol. [Az
EU Parlament és a Tanacs 2018/852 sz. iranyelvével mddositotta a csomagolasrol €s
a csomagolasi hulladékrol sz616 94/62/EK iranyelvet (7. cikk.)] A jelenlegi allami
kozvetitést at kell alakitani...

Az elmult évek tapasztalatail és a HKI szabalyai...

»3a. cikk A kiterjesztett gyartdi felel0sségi rendszerekre vonatkozd 4ltalanos
minimumkovetelmények

(1) Amennyiben a 8. cikk (1) bekezdése — ideértve egyéb unids jogalkotési aktusokat is
— szerint kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszereket hoztak 1étre, a tagallamok: a)
egyértelmiien meghatarozzak az oOsszes érintett szereplé, ideértve a tagillam
piacan termékeket forgalomba hoz6 gyartdk, az 6 neviikben kiterjesztett gyartoi
felelosségi kotelezettségeket teljesitd szervezetek, a hulladékgazdalkodassal
foglalkoz6 magéan- vagy kozszektorbeli szereplok, a helyi hatosdgok, és adott
esetben az TUjrahasznilat és az T(jrahaszndlatra vald elOkészités teriiletén
tevékenykedd szereplok ¢és szocidlis gazdasagi vallalkozasok szerepét és
felelosségét;”




» Egy nagy piaci irdanyito szervezet felallitasat tartanank
optimalisnak, amelynek a bevételei koltségvetésen Kkiviili bevételt
képeznének.

» Elengedhetetlen, hogy az 1) EPR koordinaldo szervezet
alapitasaban, valamint vezetésében ¢és miikodtetésében
valamennyi érdekelt érintett szereplo részt vegyen.

» A hulladékgazdalkodasi szereploknek nem csupan az EPR dijak
meghatdrozasaban, hanem az iranyito szervezet mikodtetésében,
vezetésében, s tulajdonosként annak alapitasaban is a
feladatellatasukhoz 1igazodoan részt kell biztositani.
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Az allam részbeni, kisebbségi tulajdonosi pozicidja:

a) tulajdoni hanyadanak mindenképpen azon kiiszob alatt
kell maradnia, amely felett az iranyitd6 szervezet kozbeszerzes
1génybevételére lenne koteles;

b) a szervezetet alapvetoen a ,piaci szereploknek,”
érdekelteknek kell mukodtetnie;

¢) az allamnak dontéshozast elosegitd mechanizmusban de
facto ,,dontobiroként” kellene funkciondlnia — EPR dijjak
meghatarozasa egy adott iddintervallumban az érdekeltek (gyartok,
kibocsatok ¢és a hulladékgazdalkodasi szerepldk) joga lenne, de
megegyezes hidnyaban az allam dontési jogositvanyokat kapna a

mogottes felelossegere valo tekintettel. m
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» Annak érdekében, hogy a Kkiterjesztett gyartor felelOsséget
megvalositd  iranyitd  szervezet  alapitasaban, annak
miikodtetésében, valamint a vonatkozo celértékek teljesitéseért
fennallo, részbeni, a tényleges feladatellatasahoz 1gazodo
felelosség vallalasaban a hulladékgazdalkodasi szektor érintett
szereploinek képviselete egységesen megvalosulhasson, kérjiik
mérlegelni a hazai kereskedelmi ¢és iparkamarai rendszertdl
teljesen fliggetlen hulladékgazdalkodasi (EPR) kamara
megalakitasat, tovabba a tervezett iranyitd szervezettel torténd,
hulladékgazdalkodasi feladatellatasokra vonatkozd
szerzodéskotéseknek kotelez6 kamarai tagsaghoz kotését.

» Javaslatunkon keresztil az EPR rendszerben megnyilna a
lehetdség a normativ alapu tamogatasok megvalositasara (is),
olyan formaban, hogy a kamarai tagsag egyuttal az érdekelt
hulladékgazdalkodassal foglalkoz6 gazdalkodd szervezetek
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A eldttiink 1smert tervezet 22. oldalan a hulladékgazdéalkodasi rendszer fejlesztése

kapcsan 3-6 termikus égeté épitését iranyozza eld, egyenként 100 Mrd Ft 'ﬂn OR R
ey e L, ;. , RoR E." MOR-ErRoR =
bekeriilési értéken. Stratégiaalkotas... ERRCA KR -

A korforgdsos gazdasagra tekintettel termikus égetdmuvek épitését az EU nem
tamogatja, ezen feliil hangsulyozando, hogy az egyenként megjelolt 100 Mrd Ft
bekeriilési érték erdsen tilzonak tlnik.

Az EU tagjaként minden bizonnyal hazank hulladékgazdalkodasi szektora eldtt allo
legnagyobb kihivas, hogy nekiink is meg kell majd felelni a korforgdsos gazdasagra
vonatkoz6 jogszabalyoknak, jogszabaly mddositasoknak. A korforgdsos gazdasag a
végletekig leegyszeriisitve az anyagkorforgas gyakorlati megvalositasat célozza. A
telepiilési és a csomagolasi hulladékok ujrahasznalatra vald eldkészitésére ¢&s
yjrafeldolgozasara vonatkozd célértékek mellett ezt a célt kellene szolgalnia a
telepiilési hulladékok lerakasa tekintetében eldiranyozott 10 szazalékos célnak
is. Ez utdbbi célszdmot azonban hazadnkban az energetikai egyéb hasznositds, a
hulladékégetés bovitésének megalapozasaként szoktdk emlegetni.

A korforgasos gazdasag megvalositasaval Osszefliggd stratégiaalkotds sordn
véleménylink szerint arra kellene torekedni, hogy a lehetdségekhez képest minél
tobb hulladeék wjrahasznalatra, illetve Ujrafeldolgozasra keriiljon, €s biztositsuk az
Ujrahasznalatra torténd elOkészités, valamint az ujrafeldolgozas privilégiumat a
hulladék egyéb hasznositasa és artalmatlanitasa felett. A hosszu tavu szakpolitikai
céloknak ezt kéne segitenie: az ujrafeldolgozashoz kellene megfelelo
finanszirozast rendelni, a hulladékra nem energiaforrasként (ideértve RDF/SRF),
hanem nyersanyagforrasként kellene tekinteni, tAmogatni kéne a piacteremtést a
masodlagos nyersanyagoknak (zoldkozbeszerzés bevezetése, az adoszabalyozas,
s a kornyezetvédelmi termékdijas rendszer atalakitasa), ¢és biztositani kellene,
hogy az gjrafeldolgozhat6 hulladékok ne rekedjenek a hulladékhierarchia aljan.




» A hulladékgazdalkodasi (hasznositéi) maganszektornak késziilnie kellene a

Iparfejlesztési forrasok hianya

korforgasos gazdasagra torténo atallasra. Ehhez, és az EU mas tagallamainak
hasznositdival torténd versenyben maradashoz, a hazai hasznositéi ipar
fenntartasahoz ¢€s fejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikségesek lennének allami
iparfejlesztési forrasok.

A forrashiannyal 0Osszefliggésben kiemelendd, hogy mig a Kormanyzat a
hullad¢kgazdalkodasi kozszolgaltatokat ~ 160 milliard forintos KEHOP-os
fejlesztési finanszirozassal tamogatta meg, addig a maganszektor cégei
kimaradtak a zoldgazdasag fejlesztésének tamogatasara hivatott GINOP-os
forrasokbol. (Kozben az NHKYV Zrt. a koltségvetési torvény alapjan 2020-ban 20
Mrd, 2021-ben pedig 50 Mrd Ft timogatasban is részesiil.)

Udvozolendd modon a kornyezetvédelmi termékdijas rendszerben az elmult 1-2
¢vben ismételten megjelentek (minimalis) iparfejlesztési forrasok; melyeknél
azonban nagysagrendekkel nagyobb, akar a KEHOP-os finanszirozashoz
mérhetO fejlesztési forrasra van sziikség, ahhoz, hogy hazank legalabb meg tudja
kisérelni a korforgasos gazdasag altal kitlizott célértekek teljesitését. Ez a
hulladékgazdalkodasi maganszektor cégei mellett elsosorban Magyarorszag
alapveto érdeke.

Jelenleg értehetetlen moédon az OGYHT-ban 2020-ra iparfejlesztési forrasként csupan
netté 312 M forint van betervezve 86 Mrd Ft-bol — azonban idén még ezt a
finanszirozast sem palyaztatta meg az allami kozvetito szervezet...



»A Ht. 2017.06.23. napjatdl hatalyba Iépett modositasaval a kozszolgaltatok minden,
nem a kozszolgaltatashoz tartozo hulladékgazdalkodasi tevékenységet végezhetnek —

igazi mazsolazgatds, ,.cherry picking”...

Ez a rendelkezés rendkivilli modon verseny-, igy jogszabalyellenes, hiszen a
monopolisztikus viszonyok kozott kialakitott, és a hulladéekgazdalkodasi kozszolgaltatasi
dijakbdl, s kiilonféle allami tdmogatasokbol mukddtetett kozszolgaltatasi eszkozpark és
infrastruktira alkalmazasat engedi meg az Osszes, a piaci versenyszabalyok hatalya alatt
megszervezett  hulladékgazdalkodasi  feladatellatds  tekinteteben; mikdzben a
kozszolgaltatok sok esetben a jogszabalyban eloirt, hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi feladataikat nem tudjak teljesiteni, altalaban a telepiilési hulladék
elkiilonitett gyijtését (,,A mostani hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer
hatékonysaga csokkené tendenciat mutat, amely tetten érheto a szolgaltatasokban
torténo kimaradasokban, ritkulasokban.” AJB-4685-1/2018.)

»Hulladéklerakasi jarulék Ht. 68. és 69. § Elhibazott modositasok! Jelenleg 6000,-
Ft/tonna egységar. Jarulékmentes hulladékok kore boviilt a hulladék egyéb
hasznositasabol, igy kiillonosen energetikai hasznositasabol visszamarado
hulladékokkal, ugyanakkor a Ht. 5. szami mellékletében megel6zden meghatarozott
kedvezményes fizetési lehetoséggel lerakhatéo kategoriak megsziintek, valamint tobb,
orabban jarulékmenetesen lerakhaté hulladékaram 100%-0s mértékben jarulékfizetessel
erhelt lett. A hulladék ujrafeldolgozasabol szarmazo és anyagaban nem hasznosithato,
WC 19-es focsoportba tartozo maradék hulladékok lerakasa is jarulékkoteles. Az
ari, termelési hulladékok ujrafeldolgozasabol, illetve az elkiilonitetten gyujtott
lepiilési hulladékok anyagaban torténo hasznositasabol visszamarado és nem
sznosithato hulladék lerakdsanak 100%-o0s hulladéklerakasi jarulékkal torténé
helése ellentmond a lerakasi jarulék és a korforgasos gazdasag koncepciojanak! @




» A fémkereskedelemrdl szolo 2013. évi CXL. torvény (Fémtv.) nagyon komoly
szigoritasokat vezetett be az alkalmazasi korében. Ezen szigoritdsok egyrészrdl a
fekete ¢és a sziirkegazdasag tisztulasdt eredmeényeztek, masrészrol viszont a
jogszabalyoknak megfeleléen miitkodé fémkereskeddk tevékenységét is komolyan
megnehezitették, akik egy Uj szankcido alkalmazédsaval rendkiviili kockazat
vallalasara is kényszeriiltek. A Fémtv. szerint meghatarozott jogsértések esetén
amennyiben 4 ¢éven beliil masodik alkalommal keriil sor fémkereskedelmi birsag
kiszabasara, a fémkereskedelmi hatosag a fémkereskedelmi engedély
visszavonasaval, vagy modositasdval az engedélykoteles tevékenység végzésének
jogosultsagat az €rintett telephely tekintetében megsziinteti.

» A fémkereskeddk oldalarol nézve az engedély visszavonésa egy rendkiviil eltalzott
jogkovetkezmény. Ez gyakorlatilag a tevékenység befejezését, a fennalld
munkahelyek megsziinését jelenti. Ilyen jellegli szigoru jogkovetkezményre 2 (akar
kisebb mértékil) hiba utdn mas jogteriileteken nem ismeriink példat. Az érintett,
részben adminisztrativ hibdk a fémkereskeddk részérél ténylegesen nem
kiiszobolhetéek ki teljesen. Akdrmilyen koriiltekintéssel jar el a fémkereskedod,
akarmilyen figyelmet fordit a munkavallalok oktatasara/tdjékoztatasra, az emberi
mulasztasbol elkovetett hibdk nem kertilhetdk el teljes mértékben.

A maganszektornak kiszamithatdo, biztos, a szabad versenyen alapulo,
befektetés, s vallalkozasbarat jogszabalyi, s gazdasagi kornyezetre lenne
sziitksége, ehhez képest 2011-tol szinte évrol évre torténik valamilyen
allami beavatkozas, felvetédik valamilyen allamositasi kezdeményezés, a
kornyezetvédelmi termékdijas rendszer gyakorlatilag 2 évente
atszervezésre keriill — ez utobbi jelenleg nem alkalmas a korforgasos
gazdasagra torténo atallas tamogatasara.
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