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1. Bevezetd gondolatok

A Hulladék Munkaszovetség 2004. oktdberétdl végezte el felmérését, amely a telepi-
Iési szilard hulladékkezelés megszervezésének dnkormanyzati gyakorlataval foglalkozott.
A felmérés célja annak vizsgalata volt, hogy miként alakul az 6nkormanyzati gyakorlat a
szilard hulladékszallitas teriletén, és a jelenlegi tényleges helyzet mennyiben felel meg a
jogszabalyoknak.

A felmérés soran 6nkormanyzati rendeletek és kozszolgaltatasi szerz6dések vizsgalata
folyt, és kulon figyelmet kapott a kozszolgaltatasért fizetendo dij. A szemétdij ugyan-
is kozvetlen visszajelzést adhatna az ingatlan tulajdonosanak az altala keletkezett hulla-
dék kezelésének koltségeirdl, igy alkalmas eszkdz a kornyezettudatos cselekvés motiva-
lasara. Az aranyos - vagyis a ténylegesen elszallitott hulladék mennyiségéhez igazodd -
szemétdij igénye mar régdéta megfogalmazddott jogi eldirasként is, de a gyakorlat azt
mutatja, hogy az ennek megfeleld szemétdij-rendszer kialakitasa nehéz feladat.

Az alabbi rovid Utmutatd vazolja a kézszolgaltatds megszervezésének fobb [épéseit és -
nagyvonalakban - az arra vonatkozé el6irdsokat, valamint 6sszefoglalja a felmérés soran
leggyakrabban tapasztalt hibdkat, és javaslatokat fogalmaz meg ezek elkertlésére. Célja
a tapasztalatok megosztasa a kozszolgaltatas hatékony és jogszerli megszervezése érde-
kében.

Az Utmutatoban telepllési hulladékon a szilard telepllési hulladékot értjuk, felméré-
slink csak a telepllési szilard hulladékra vonatkozott.

Az Utmutatd hasznalata nem potolja a telepllési szilard hulladék kezelésére vonatkozo
kdzszolgaltatas jogi szabdlyozasanak ismeretét. Ezek mellékletét képezik az Gtmutato-
nak. Masodik mellékletiinkben olyan eurdpai orszagok példait mutatjuk be, ahol a diffe-
rencidlt szemétdijat sikerrel alkalmazzak.
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2. Felmérésiink tapasztalatai

A teleplilési haztartasi hulladék begyljtése és artalmatlanitasa kotelezéen elldtandd 6n-
kormanyzati feladat. Az 6nkormanyzat ennek ellatasara megszervezi és fenntartja a kdz-
szolgdltatast. Ehhez szerz6dnie kell egy szolgaltatéval. A koztik létrejové jogviszonyt ez
a szerz6dés hozza létre, nem mellékes tehat, hogy mit ir annak felmondasarol, mddosita-
sarol és a kotelezettségek vallalasaral.

Tovabbi kotelezettsége az 6nkormanyzatnak, hogy a szolgaltatas tartalmardl, annak tel-
jesitésének rendjérél, és még sok egyéb masrél kilon rendeletet alkosson. Ez azért is
fontos, mert a lakosok tobbnyire a rendeletbdl érteslilnek arrdl, hogy milyen koételezett-
ségeik és jogaik vannak. Igy lehetnek tisztdban azzal, hogy miért és mennyit fizetnek, és
ezért cserébe mit varhatnak el.

Mind a szerz6dés, mind a rendelet tartalmi elemei kotottek. A hulladékos torvény
(vagyis a hulladékokrol szél6 2001. évi XLII. térvény, a tovabbiakban: Hgt.) és tobb kap-
csoldodo rendelete hatarozza meg ezek minimalis kévetelményeit. Ezen elGirasok célja egy
atlathato, vilagos és ellen6rizhet6 haldzat kialakitasa.

Azt tapasztaltuk, hogy bar a jogszabalyi hattér részletes, és széles kdrben tartalmaz
elGirasokat, a szabalyok alkalmazasaban még hianyossagok mutatkoznak. Nem koénnyd
az elbirdasoknak maradéktalanul eleget tev6 jogszabalyokat, szerzédéseket irni. Az alabbi
tablazat mutatja, hogy hany telepililésen nincs rendelet vagy szerzédés, illetve hanyat
kellene mielébb Gjragondolni.

94 telepiilés koziil...

nincs rendelet 10 telepilésen
hibas a rendelet 7 teleplilésen
nincs kozszolgaltatasi szerzddés 3 teleplilésen

hibas a kdzszolgaltatasi szerz6dés 10 telepilésen

megtagadtak annak kiadasat 12 telepilésen

A rendeletek gyakran tul altalanosak, |ényeges kérdéseket nem, vagy csak nagy vona-
lakban szabalyoznak, eldirasaik ellentétesek a magasabb szint(i jogszabalyokkal. Minden-
re jok, csak arra nem, hogy egy gyanutlan lakos megtudja, a telepiilésen hogyan m{ko-
dik a szemétszallitas.

Az dnkormanyzatok gyakran olyan feltételekkel kotik meg a szerzédéseket, amelyek
nem csak jogellenesek, de kifejezetten hatranyosak is szamukra. Volt, ahol lemaradt a
datum (utdlag tetszés szerint pétolhatd) , de olyan telepllés is akadt, ahol mas lerakét
jelolt meg a szerz6dés, az 6nkormanyzati rendelet, és a jegyzd altal kitoltott kérddiv. Né-
hol nyilvanvald, hogy az énkormanyzatok aldrendelt és kiszolgaltatott helyzetben vannak
a szolgaltatéval szemben, mas esetekben megmutatkozik, hogy tdjékozatlanok a jogsza-
balyi kdvetelményekrol és rendelkezésekrol.

Az onkormanyzatok — és néhol a szolgaltatok - szemlélete nem sokat valtozott az el-
mult években. Tobbszor tagadtdk meg az egyébként kormanyrendelet alapjan nyilvanos
szerz0dések megklldését, mondvan, hogy ahhoz vezetdi jovahagyas, tobbszori kérés, ri-
mankodas szlikséges. Ezzel szemben volt, ahol annyira lazan kezelték ezt a fontos iratot,
hogy az 6nkormanyzatnal nem is talaltak meg a sajat példanyukat, ezért gyorsan kértek
egyet a szolgaltatotol.

Az 6nkormanyzatok jogi gyakorlatanak kialakitdsan tehat még van mit dolgozni. Megle-
po volt a hianyossagok, hibak széles palettdja, és hogy néhany teleplilés szabalyozasan
keresztll az 6sszes lehetséges hibara talalhattunk él6 példat.
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A jelenlegi rendszerben a szolgaltatdé nem koteles kilon szerzédést kotni a lakosokkal.
A jogviszony, a dijfizetési kotelezettség mar azzal is Iétrejon, hogy a szolgaltato a teljesi-
tést felajanlotta, vagyis készen all a kirakott vagy akar ki nem rakott szemét elszallitasa-
ra. Ha a szolgaltatd mégis kotott kulon szerzédést, akkor azt minden bizonnyal vagy
azért tette, mert a lakos példaul tébb edény kozul valaszthatott, vagy mert fontos volt
szamara a kozvetlen kapcsolat.

Az 6nkormanyzatok altal kitoltétt kérdbivek tanulsaga alapjan, a szolgaltatas tarsadalmi
ellen6rzése még nem megoldott. Pedig a szolgaltatonak és az 6nkormdanyzatnak is évente
be kell szamolnia a lakossagnak, tehat az ellenGrzés elvi lehetésége mar adott. A kor-
manyrendeletek emellett elGirjdk azt is, hogy a fogyasztoi panaszok intézésére lgyfél-
szolgalatot kell mikoédtetni. Ezek a beérkezett anyagok alapjan tébbnyire néhany napos
hatarid6vel vizsgaljak ki a panaszokat, és irdsban, indoklassal valaszolnak.

A lakos is koteles igénybe venni a szolgaltatast, fizetnie pedig akkor is muszaj, ha nem
tud annyi szemetet ,termelni”, amennyivel a kukaja megtelne. A dijakra vonatkozo6 jog-
szabalyok és alkotmanybirdsagi hatarozatok is a keletkezett hulladék mennyiségével ara-
nyos dijfizetés mellett térnek landzsat, ami a gyakorlatban tobbnyire azon bukik meg,
hogy nem tudnak a mérést lehet6vé tevd eszkozoket beszerezni.

A dijat ugy kell meghatarozni, hogy az kevesebb hulladék keletkezését 0szton6zzon,
magyarul ne érje meg sok szemetet termelni. Ezért rossz az a gyakorlat, amely nagylel-
klen ingyenessé teszi a szolgaltatast, de mivel egyetlen telepiilésnek sem korlatlanok az
anyagi lehet6ségei, a kommunalis addbdl fizetik ki a szolgaltatot. Vagyis van szemétdij,
csak azt az 6nkormanyzat vallalta magdra, mig a lakosnak semmiféle visszajelzése sincs
arrél, hogy mennyit fizet a szemetes szolgaltatasért. Az altalunk felmért telepiilések ko-
zll 13-ban ez a helyzet, és van ahol éppen most késziilnek attérni a rossz gyakorlatra. Az
egyik kozszolgaltatd még szerzdédésbe foglalt kedvezményt is biztosit az 6nkormanyzat-
nak, ha az kommunalis adoként, lehetdleg egy 0sszegben hajtja be a dijat...

Hiaba mondja ki a hulladékos térvénylink, hogy a hulladék min6ségéhez és mennyisé-
géhez igazodod dijat kellene fizetnlink, erre alig van mod. Ha a mérést lehetové tevo esz-
k6zok beszerzésére nincs is elegendd pénz, érdemes lenne lehetdséget adni a lakosnak
arra, hogy maga valassza meg a szamara legmegfelel6bb (rtartalmU edényt. Erre az al-
talunk vizsgalt telepilések kézil csak 19-ben van elvi lehetéség, a tobbi teleplilésen egé-
szen egyszerlen nem lehet 120 literesnél kisebb kukat valasztani. Pontosabban, valasz-
tani akdrmekkorat lehet, de a 120 litereshez tartoz6 dijat mindenképpen meg kell fizetni.
Ezen teleplilések felén is csak akkor lehet kisebb, tobbnyire 60 vagy 80 literes edényt va-
lasztani, ha valaki egyedil vagy legfeljebb masodmagaval osztozik rajta. Az adatok alap-
jan tehat csupan a teleplilések egytizedén feltételezik, hogy egy haztartas egy hét alatt
120 liternél kevesebb szemetet is termelhet.

Egyel6re nemcsak a mi igényeinknek, de az Alkotmdanybirdésdg hatarozatainak sincs je-
lent6sége, mert nincs pénz a méréshez sziikséges eszk6z beszerzésére, tobbféle méretd
edény kozil pedig csak elvétve lehet valasztani. A hulladék mennyiségének cstkkentésé-
re nem marad mas eszkdz, mint a lakosok egyéni dsztonzése.

Lenne mdd arra, hogy annak a polgarnak csokkentsék a szemétdijat, aki igazolja, hogy
hazi komposztalast végez, és nem tesz szerves hulladékot a kukaba. Orvendetes, hogy
néhany rendeletben az 6sztonzés nyomai felfedezhetOk, olyan teleplilés is van, ahol
évente emelked6 6sszegl kedvezmény jar a komposztalonak. A kedvezmények, 6szton-
z0k gyakorlata viszont e néhany kisérleten kiviil szinte nem is létezik. Azon a kevés he-
lyen, ahol kedvezmény eléfordul, azt a szocidlis helyzethez vagy az életkorhoz kotik, és
nem a hulladék mennyiségéhez. A legtdbb telepiilésen 60 év felett mar csokken dij, de
akad olyan teleplilés is, ahol erre 90 éves korig kell varni...

Az 6nkormanyzatok tdmogatdsara szolgalé kormanyrendelet és elkllonitett 6sszeg még
csak elképzelésként sem szerepel semmilyen jogalkotasi programban, pedig a hulladékos
torvénylnk szerint mar rég hatalyosnak kellene lennie. Az 6nkormanyzat tehat fizeti a
kulénbozetet, mert a lakosoktdl beszedett dij a legtobb esetben nem fedezi a koltsége-
ket, mi pedig nézhetjiik a 120 literes edényilnket.
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3. Az dnkormanyzat kotelezettségei

A szilard hulladék kezelésével foglalkoz6 kdzszolgaltatas kulcsfigurdja az 6nkormanyzat.

A Hgt. 21. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en ugyanis a teleptilési 6nkor-
manyzatok kotelesek kotelezben ellatandoé feladatként az ingatlantulajdonosoknal kelet-
kez0 telepilési hulladék kezelésére hulladékkezelési kdzszolgdltatast szervezni és fenn-
tartani.

A Hgt. pontosan meghatarozza a kézszolgaltatas tartalmat is, vagyis azt, hogy a koz-
szolgaltatasnak legalabb mely tertletekre kell kiterjednie:

® a kozszolgaltatd szdllitéeszkozéhez rendszeresitett gylijtéedényben, a kozterlle-
ten vagy az ingatlanon 6sszegy(jtott és a kdzszolgaltatd rendelkezésére bocsatott
telepuilési szilard hulladék elhelyezés céljabol torténd rendszeres elszallitasa,

® a telepilési hulladék artalmatlanitasat szolgalo létesitmény létesitése és miikodte-
tése.

A kozszolgaltatas emellett az énkormanyzat 6nallé vallalasa alapjan kiterjedhet (tehat
nem kotelezéen terjed ki) begy(ljtéhelyek (hulladékgy(jtd udvarok, atrakoéallomasok,
gyljtépontok), el6kezeld és hasznositd (valogatd, komposztald, stb.) telepek |étesitésére
és miikddtetésére is.

A telepllési onkormanyzat feladata tehat, hogy a teleplilésen keletkezd hulladékok
gyljtése és szallitds megtorténjen , és a begydjtétt hulladék kezelésére legyen lehetd-
ség. Sok 6nkormanyzat szamara - f6leg azért, mert a teleplilésen él6 allandd lakosok
alacsony szama nem teszi lehet6vé nagy onkormanyzati apparatus alkalmazasat - a jog-
szabalyban kapott feladat 6nalléan megoldhatatlan, hiszen sem személyzet, sem szakis-
meret, sem forras nem all hozza rendelkezésre.

Az Onkormanyzat a hulladékkezelési kozszolgaltatast haromféle maddon valdsithatja
meg:

® az onkormanyzat vagy onkormanyzatok énkormanyzati tulajdonban Iévé gazdalko-
do szervezetet hoznak létre a kdzszolgaltatds ellatdsara, (a kozbeszerzési eljarastol
azonban ebben az esetben is csak akkor lehet eltekinteni, ha a gazdalkodd szerve-
zet az aktualis unids birdsagi gyakorlatnak megfeleléen teljes egészében Gnkor-
manyzati tulajdonban van);

® mas 6nkormanyzat altal szervezett, m(ikodtetett kozszolgaltatashoz csatlakozik,
vagy

® a kozszolgaltatd kivalasztdsa céljabdl kozbeszerzési felhivast tesz kézzé, majd le-
folytatja a kozbeszerzési eljarast.

A telepilési 6nkormanyzat a kozszolgaltatds megszervezése és fenntartdsa soran egy-
részt megteremti azon jogi kereteket, melyen bellil a szolgadltatds mikodik, masrészt
k6zszolgaltatorol gondoskodik.

Az egyik legfontosabb kotelezettség, hogy a teleplilési 6nkormanyzat képvisel6-testlle-
te a helyi hulladékkezelési kdzszolgaltatasra vonatkozéan donkormanyzati rendeletben al-
lapitja meg tébbek kozott

® a helyi kdzszolgaltatas tartalmat, a kdzszolgaltatassal ellatott teriilet hatarait;

® a koOzszolgaltatdé megnevezését, és annak a mikodési teriiletnek a hatarait, ame-
lyen belll a kézszolgaltatd a kozszolgaltatast rendszeresen koteles ellatni';

! A kodzszolgaltatassal ellatott terllet és a kdzszolgaltaté m(ikodési teriilete nem sziikségszeriien esik egybe,

tekintve, hogy jelenleg nincs jogi akadalya annak, hogy egy telepiilésen tobb kbzszolgaltatd egylttesen, de
eltéré mikodési teriileten végezze a szolgaltatast.
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® a kozszolgaltatas ellatasanak rendjét és maédjat, a kdzszolgaltatod és az ingatlantu-
lajdonos ezzel 6sszefliggb jogait és kotelezettségeit - beleértve az egyes ingatlan-
fajtdkra vonatkozo6 specialis szabalyokat —, a szolgaltatasra vonatkozdé szerzGdés
egyes tartalmi elemeit;

® a kOzszolgaltatas keretében az 6nkormanyzat és a szolgaltatd altal kotott szerz6-
dés létrejottének maodjat, valamint a kézszolgaltatas lakosok altali igénybevételé-
nek — jogszabalyban nem rendezett - modjat és feltételeit;

® a koOzszolgaltatassal 6sszefliggd — jogszabalyban nem rendezett - teleplilési 6nkor-
manyzati feladat- és hataskort;

® az elvégzett szolgaltatas alapjan az ingatlantulajdonost terhel6 dijfizetési kotele-
zettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb mértékét, megfizetésének rendjét, az
esetleges kedvezmények eseteit vagy a szolgaltatas ingyenességét.?

Tapasztalataink szerint tébb teleplilésen hianyos volt, vagy egyaltalan nem készllt szi-
lard hulladék kezelésére vonatkozé énkormanyzati rendelet. Ez egyrészt mulasztas az 6n-
kormanyzat részérél, masrészt akadaly a lakossag tajékoztatasa szempontjabdl.

A telepllés lakosai ugyanis legtobbszér ebbdl a helyben szokdsos mddon kihirdetett
rendeletbdl tajékozddnak jogaikrol és kotelezettségeikrdl, valamint a hulladékszallitas
rendjérdl is.

Ez az 6nkormanyzati rendelet teremti meg a jogi, garancialis hatterét a kdzszolgaltatas-
nak. A rendelet a teleplilési adottsagoknak megfelel6en alakithatd, de a jogszabalyokban
rogzitett minimalis tartalmi kévetelményeknek minden esetben meg kell felelnie. A jog-
szabaly nem irja el6 6nallo rendelet megalkotasat, egy masik rendelet (példaul a kérnye-
zetvédelmi rendelet) keretein belll térténd szabalyozas is jogszerd.

A jogszabaly értelmében - egyes kivételektdl eltekintve — a teleplilési dnkormanyzatnak
a kozszolgaltatas ellatasara, a kozszolgaltatd kivalasztasa céljabdl a kozbeszerzésekrol
sz0lo 2003. évi CXXIX. torvényt alkalmazva kdzbeszerzési eljarast kell lefolytatnia, majd
a nyertes palyazéval kdzszolgaltatasi szerzodést kell kotnie.? A lefolytatando eljaras rész-
letes szabalyait jogszabalyok tartalmazzak.

2 A telepllési hulladék kezelésére iranyuld kézszolgaltatds dijanak a meghatarozott kozszolgaltatassal ara-

nyosnak kell lennie, a dijmegallapitasnak ki kell terjednie a kbézszolgaltatas teljesitésének gyakorisagara és
modjara, a teljesités helyének, a dijfizetési feltételeknek és mddoknak a megallapitasara.

® Az Eurdpai Birésdg 2005. 01. 11. C-26/03 hatdrozatahatarozat szerint (a Birdsagtdl Halle varos kért
elézetes véleményt) kozbeszerzési eljarast csak és kizardlag akkor nem kell kiirni, ha a gazdalkodd sz-
ervezet, amely a szolgaltatast végzi, 100 %-ban az 6nkormanyzat tulajdonaban van. Ebben az esetben az
Ggylet “un. belsé Ggy”, a szolgalatas kiaddsa “hazon belll” (in-house) térténik. Minden mas esetben le kell
folytatni a kozbeszerzési eljarast.
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4. A kbzszolgaltaté feladata és kivalasztasa*

A kozszolgdltatas részletes és szigorl szakmai kovetelményrendszere a szolgaltatas
nem szakszer(i elldatasanak egészségiigyi és kornyezeti kockazatait kivanja csokkenteni.
A kozszolgaltatoval szemben ezért kiilonbozd feltételeket tdmaszt a Hgt. annak érdeké-
ben, hogy biztositott legyen - a kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi elveknek
megfeleld - az ellatandd feladathoz szikséges szakmai kévetelményrendszer.

A Hgt. értelmében a telepiilési hulladékkezelési kbzszolgaltatast ellaté kodzszolgaltato
feladata a kornyezetvédelmi el6irdsok megtartasa mellett — az 6nkormanyzati rendelet-
ben el6irt médon - a telepulési hulladék ingatlantulajdonosoktdl térténé begyl(ijtése, el-
szallitdsa a telepilési hulladékkezell telepre, tovabba a telepilési hulladék kezelése, ke-
zeld létesitmény (zemeltetése, a szolgaltatas folyamatossaganak biztositasa.

Fontos kiemelni, hogy telepilési hulladékkezelési kozszolgaltatast csak és kizardlag az a
hulladékkezeld végezhet, aki

® biztositani tudja a kozszolgaltatas azon - kulén jogszabalyban meghatarozott® -
személyi és targyi feltételeit, amelyek garantaljak a kozszolgaltatas tartés, rend-
szeres és a kornyezetvédelmi szempontoknak maradéktalanul megfelel6 ellatasat;

® az elobbiekben meghatarozott feltételek, illetéleg kozbeszerzési eljaras alapjan a
telepilési 6nkormanyzattal kézszolgaltatasi szerz6dést kotott.

® a végzendd hulladékkezelési tevékenységnek megfeleld kérnyezetvédelmi hatdsa-
gi engedéllyel rendelkezik;

® megfeleld - kilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti - mérték(i biztositék,
garancia meglétét igazolja;

A hulladékkezel6é csak akkor végzi jogszer(ien a szolgaltatast, ha valamennyi feltétel
egyltt teljeslil. Vagyis ahhoz, hogy a teleplilés kozszolgaltatasi szerzdédést tudjon kotni
egy szolgalattdéval, foszabalyként kézbeszerezési eljarast kell lefolytatnia.

A kormanyrendelet részletesen meghatarozza a kozbeszerzési felhivas és dokumentacié
tartalmi kovetelményeit. Igy példaul rogziti, hogy a felhivdsban és a dokumentéciéban -
a koOzszolgaltatas tartalmara és terileti kiterjedésére figyelemmel - a jarmUvek, gépek,
berendezések és eszkozok sziikséges mennyisége és a kozszolgaltatas teljesitése szem-
pontjabdl lényeges muiszaki és technoldgiai tulajdonsagai is meghatarozhatoak.

A kormanyrendelet ugyancsak rogziti az ajanlattevivel szembeni legfontosabb kovetel-
ményeket, az ajanlat tartalmi elemeit. Ennek megfeleléen tobbek k&zott javaslatot kell
tenni a finanszirozas feltételeire, modjara és a kdzszolgaltatas dijanak meghatarozasara.

A jogszabaly ezen tul meghatarozza az 6nkormanyzat képviseld-testiilete altal kétendd
kozszolgaltatasi szerz6désre vonatkozé rendelkezéseket is. A szerzddés célja, hogy az
onkormanyzat és a kdzszolgaltatd kozotti kapcsolat szabalyozasardl gondoskodjon.®

A kozszolgaltatasi szerzédésben - egyebek mellett - meg kell hatarozni a kdzszolgalta-
tas finanszirozasanak elveit és mddszereit, az 6nkormanyzatnak a kozszolgaltatas finan-
szirozasaban vallalt kotelezettsége esetén a kotelezettség teljesitésének feltételeit és biz-
tositékait. A szerz6dés tartalmazza ezen tul a kézszolgaltatds dijanak megallapitasara és

4 Részletes szabalyokat tartalmaz a 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) a hulla-
dékkezelési kézszolgaltatd kivalasztasardl és a kdzszolgaltatasi szerzédésrol.

213/2001. (XI.14.) Korm. rendelet a telepllési hulladékkal kapcsolatos tevékenység végzésének feltételeirdl

¢ “A koOzszolgaltatd kivalasztasanak és a kozszolgaltatasi szerz6dés tartalmanak azonban kellGen
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy a kbzszolgaltatas ala tartozo személyi kor telepllésenkénti
eltéré aranyanak és az 6nkormanyzat teljes telepllési koztisztasagért valod feleldsségének az ér-
dekeit egységben fejezhesse ki.” Hulladékgazdalkodasi kézikonyv I. Budapest, 2002. KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft. 199. o.
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beszedésére vonatkoz6 mddszer leirasat, a dijnak a szerz6dés megkotésekor érvényesit-
het6 legmagasabb mértékét, és a dij megvaltoztatédsa érdekében alkalmazandé eljarast.

A kozszolgaltatd tehat az a gazdalkodd szervezet lesz, amelynek az dnkormanyzat a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kdovetéen bizalmat ad, és vele szerzédést kot. A tovab-
biakban a ko&zszolgaltaté ennek a szerzddésnek, valamint a vonatkozé onkormanyzati
rendeleteknek megfelel6en koételes ellatni feladatait.

Tobb teleplilés sajat maga szamara a jogszabalyokban foglaltaknalhatranyosabb felte-
teleket fogalmazott meg, foként a felmondasi idOk tekintetében. Igy kilon felhivjuk a fi-
gyelmet arra, hogy a 224/2004. Korm. Rendelet 16. § szerint a kozszolgaltatasi szerz6-
dés felmondasi ideje legaldabb 6 hdénap. Ugyanezen rendelet szerint a k&zszolgaltatasi
szerz6dés nyilvanos, vagyis ahhoz barki indoklas nélkil, a kézérdek(i adatokra vonatkozd
el6irasok szerint hozzaférhet.
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5. Az ingatlantulajdonos kotelezettségei

A teleptlési hulladékkezelés harmadik, igen fontos szereplGje maga az ingatlan tulajdo-
nosa.

A Hgt. 20. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ingatlan tulajdonosa, birtokosa vagy
hasznaldja (a tovabbiakban egyltt: ingatlantulajdonos) koteles (...) a teleptlési szilard
hulladékot a kiilon jogszabalyban elGirtak szerint gyUjteni, tovabba az annak begy(jtésé-
re feljogositott hulladékkezelonek atadni.

Az allampolgarok és mas ingatlantulajdonosok vonatkozasaban a Hgt. el6irja a hulla-
dékkezelési kozszolgaltatas kotelezd igénybevételét és az érte jard dijnak — az onkor-
manyzat altal el6irt moédon - a kozszolgaltatd részére torténd megfizetését.

Hangsulyozni kell, hogy a jogszabdlyok szerint nem tagadhatja meg a k&zszolgaltatasi
dij megfizetését az, aki a telepiilési hulladékkal kapcsolatos kotelezettségeit nem teljesiti,
feltéve, hogy a kozszolgaltaté az ingatlantulajdonos szamara a kozszolgaltatast felajanl-
ja, illetve a kdzszolgaltatas teljesitésére vonatkozd rendelkezésre allasat igazolja. Vagyis
a lakosnak akkor is fennall a gyUjtési, atadasi, dijfizetési kotelezettsége, mikor a szolgal-
tatast ugyan nem veszi igénybe, de erre lehetdsége lett volna, mert rendelkezésére allt a
gyljt6edényzet, és a hulladék elszallitdsa a szokdsos moédon megtértént volna, amennyi-
ben az edényt kihelyezi.

A koOzszolgaltatd és az ingatlantulajdonos kozt a kapcsolat a legtobb esetben irasbeli
szerz6dés kotése alapjan vagy a rautald magatartassal, a szolgaltatas igénybevételével
jon létre.

Tobb lakos fordult hozzdnk azzal a panasszal, hogy irasbeli szerz6dés vagy a szolgalta-
tas igénybevétele nélkil kotelezik dijfizetésre. Bar az irasbeli szerz6dés megléte nem fel-
teremtése érdekében tobb teleplilés is az egyedi szerz6dések megkotését valasztotta. Ez
a kovetend6 példa minden bizonnyal nagyban segiti azt is, hogy személyre szabott szol-
galtatasért aranyos szemétdij megfizetésére kertiljon sor.
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6. A kdzszolgaltatas dijanak meghatarozasa,
az aranyossag kivanalma

A teleplilési hulladék kezeléséért kdzszolgaltatasi dijat kell fizetnie annak, aki a jogsza-
balyok rendelkezései szerint a telepilési hulladék gy(jtésére és a kdzszolgaltaténak vald
atadasara kotelezett. A dij meghatarozas, kivetése valamint megfizetése a kdzszolgalta-
tas egyik legvitatottabb teriilete. A dijnak ugyanis biztositania kell a gazdasagos m(iko-
dést, mikézben arra kell(ene) G6szténtznie a lakost, hogy kérnyezettudatosan cseleked-
jen. A dij meghatarozasanal nem csak a teleplilési adottsagokra, hanem az egyéni igé-
nyekre is figyelemmel kell lenni, és olyan rendszer kiépitésére van sziikség, mely lehet6-
vé teszi az aranyos, a szolgaltatas igénybevételéhez igazodd dij megdfizetését. Mindezen
szempontok figyelembevétele nem kénny( feladat.

A telepllési hulladék kezelésére iranyuld kdzszolgdltatds dijat az dnkormanyzat képvi-
sel6-testilete a rendeletében meghatarozott kdzszolgaltatassal aranyosan allapitja meg.

Az R. szerint a kozszolgaltatas dijat ugy kell meghatarozni, hogy

® alkalmas legyen a tartds m(ikodéshez sziikséges nyereség® fedezetének, illetve az
indokolt koltségek és raforditdsok® megtérilésének biztositasara, és

® 0sztondzzon a kozszolgaltatas biztonsagos és legkisebb koltségl ellatasara, a koz-
szolgaltato kapacitasanak hatékony kihasznaldsara, valamint a hulladékkeletkezés
csOkkentésére, és a hatékony hulladékgazdalkodasra.

A dij megallapitdsa soran kozszolgaltatasi dijcsokkent6 tényezdként kell figyelembe
venni a kozszolgaltatds teljesitéséhez biztositott, a koltségek ellentételezésére kapott,
koltségvetési és 6nkormanyzati tdmogatast, a kdzszolgaltatas teljesitése folyamataban -
a kozszolgaltatéonal - keletkez6 melléktermékek (pl. biogaz, komposzt), valamint a sze-
lektiven begy(jtott hulladékok hasznositasabdl vagy hasznositas céljara torténd atadas-
bdl szarmazd bevételt. Ezekkel a bevételi forrasokkal tehat a kézszolgaltatasi dijat csok-
kenteni kell.

Itt kell megemliteni, hogy ha a kozszolgaltatasi dijat az 6nkormanyzat az emlitett
szempontok alapjan szamitott dijnal alacsonyabb mértékben allapitja meg, a kilénbséget
dijkompenzacié formajaban koteles a kozszolgaltatdbnak megtériteni. Abban az esetben,
ha az 6nkormanyzat - rendeletében szabalyozott médon - dijkedvezményt vagy mentes-
séget allapit meg, a felmerild koltségeket a kozszolgaltatd szamara az 6nkormanyzat -
mas forrasabol — koteles megtériteni.*®

7 A kérdést alapvet6en a 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) a telepilési
hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megallapitasédnak részletes szakmai szabalyairdl rendezi.

& A tartdés m(ikodéshez sziikséges nyereségnek minGsll a kdzszolgaltatas teljesitése soran - az el-
vonasokra, tamogatasokra és a szolgaltatas jellegére tekintettel az adott onkormanyzattal
egyeztetett mértéket meg nem haladd - képzett nyereség, amely biztositja az indokolt fejlesz-
tések (bdvitések, rekonstrukcidk) forrasat, illetve az indokolt befektetések megtériilését.

° Indokolt koltségnek és raforditasnak minéstlnek kulondsen a hulladékbegyljtés, -szallitas és
-artalmatlanitas gyakorlasahoz szlikséges, a hulladékartalmatlanitd létesitmények, illetve a le-
ereszt6 helynek a koézszolgaltatassal kapcsolatos (zemeltetési és karbantartasi koltségei és ra-
forditdsai, a kornyezetvédelmi kiadasok és raforditdsok, valamint a kdzszolgaltatas kérében mui-
kodtetett Iétesitmények utdgondozasanak és monitorozasanak a dijfizetési idészakra vetitett
koltsége.

o Az aranyossag és méltanyossag kovetelményének jobban megfelelve példaul egyedulallé ingat-
lantulajdonosok vagy szocidlis helyzetiik miatt rédszorultak esetében a tulajdonos kérésére dij-
kedvezmény biztosithatd. A mentességek és kedvezmények meghatarozasa a telepllési dnkor-
manyzatok rendeleti szabdlyozasara tartozik, am ebbdl a kozszolgaltatdnak nem szarmazhat
anyagi hatranya.
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Felméréslink azt mutatta, hogy bar a jogi lehetdség adott, kevés dnkormanyzat ad a la-
kosainak egyéni kedvezményeket. Pedig ennek soran lehetne leginkdbb az aranyossag
felé elmozditani a dijfizetést, és a szolgaltatast igy lehet személyre szabni. Nem csak az
egyedil él6k, hanem a szocidlisan raszoruldk és az id6sek is kedvezményezettjei lehetné-
nek egy a telepllési igényekhez illeszked6 rendszernek.

Tobb 6nkormanyzat viszont Ugy dontott, hogy ingyenessé teszi a hulladékszallitast. Mi-
vel a koltségeket ekkor is a telepiulésnek kell eléteremteni, gyakran csupan az torténik,
hogy a dijat nem ,szemétdijként” hanem a kommunalis adé részeként, nem nevesitve
szedik be. Ez egyrészt megneheziti az aranyos dij kiszabdsat, masrészt nem ad visszajel-
zést sajat kornyezeti terhelésérdl a lakosnak, viszont megteremti a korlatlan hulladékter-

e 7.

A kozszolgdltatasi dij meghatdrozasanak tehat a kézponti eleme azoknak a bevételek-
nek a megallapitasa, amelyek a kozszolgaltatds teljesitésével kapcsolatban felmerilt
koltségek, és a szikséges nyereség fedezetére szolgalnak. A kodzszolgaltatasi dijnak a
kozszolgaltatas folyamatos és biztonsagos ellatashoz fedezetet kell jelentenie a kdzszol-
galtaté szamara, ezért a szikséges mértéknél alacsonyabb szinten megallapitott dij és a
szamitott dij kilonbségét a helyi 6nkormanyzat a kézszolgaltatd részére koteles megtéri-
teni.

A kozszolgaltatasi dij megallapitdsa az altaldnos forgalmi ad6 nélkil szamitott egység-
nyi dijtételek meghatarozasaval torténik.!* Az egységnyi dijtétel a telepulési szilard hulla-
dékkal kapcsolatos kozszolgaltatas esetén a gylijtéedényzet egyszeri Uritési dija, illetve
az elszallitasra atvett hulladék témeg vagy térfogat szerint meghatarozott dija.

Az egységnyi dijtételek — elkilonitve - tartalmazzak a telepulési szilard hulladék eseté-
ben a hulladék begy(ijtésének, szallitdsanak, szelektiv gyljtésének valamint az utégon-
dozasra és monitorozasra is kiterjed6 artalmatlanitadsanak koltségeit.

A fizetend6 ko6zszolgaltatasi dij ennek alapjan a telepllési szilard hulladék esetében az
egységnyi dijtétel és az Uritések mennyiségének, illetve gyakorisaganak a szorzata.'?

A gyakorisagot jogszabaly, mégpedig a telepllési szilard és folyékony hulladékkal kap-
csolatos kdzegészségligyi kdvetelményekrdl szo6lé 16/2002. (IV. 10.) EGM rendelet hata-
rozza meg. A rendelet szerint a bomld szerves anyagot tartalmazé hulladékot az orszagos
teleplilésrendezési és épitési kovetelményekrol sz6l6 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet
10. § (2) bekezdésének 1. és 2. pontja szerinti nagyvarosias és kisvarosias lakétertleten
hetente legalabb kétszer, egyéb lakéterileten hetente legalabb egyszer, illet6leg szlikség
szerint nagyobb gyakorisaggal el kell szallitani.

Tekintve, hogy jelenleg a szallitds gyakorisagat szigortan régziti a jogszabaly, egyetlen
maddja van aranyos, a lakossagi és telepllési igényekhez igazodd dijfizetésnek: ha a gy(j-
téedények nagysagat illetéen a lakosoknak széles valaszték all rendelkezéstikre.

A Hgt. rogziti a hulladékkezelési kdzszolgaltatasért jard dij - amely tehat az egységnyi
dijtétel és az Uritések mennyiségének, illetve gyakorisaganak a szorzata - meghataroza-
sanak kereteit. Eszerint a kézszolgaltatas dijat az elvégzett kdzszolgaltatassal aranyosan
kell meghatarozni, figyelembe véve

® a koOzszolgaltatas jellegét,

11 Az egységnyi dijtételt az emlitett indokolt koltségek, raforditédsok és nyereség 6sszege és a var-
haté szolgaltatasi mennyiség hanyadosaként kell megallapitani. Teleptlési szildrd hulladék ese-
tében a varhaté szolgaltatasi mennyiség a teleplilésen szolgaltatast igénybe vevék szamanak és
a fajlagos hulladékmennyiségnek a szorzata. A fajlagos hulladékmennyiség meghatarozasa a
dijkalkulacio része, amelyet az el6z6 évi tényleges szolgaltatdsi mennyiség alapjan kell szamita-
ni.

12 Az egységnyi dij meghatdrozdsa nem zarja ki a szolgaltatas mértékéhez pontosan igazodo dijak
alkalmazasat, de szamol azzal az adottsaggal is, hogy a szilard hulladék mennyiségének mérése
és az ehhez igazodé dijszabas ma miiszakilag és gazdasagilag is nehezen megvaldsithatd.
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® a kezelt hulladék mennyiségét és mindségét,

® a koOzszolgaltatast végz6 szolgaltatd hatékony miikodéséhez sziikséges folyamatos
raforditasok koltségeii és a m(ikodés fejleszthetd fenntartdsahoz sziikséges koltsé-
geket - beleértve a szolgaltatds megkezdését megel6zben felmeril6, a szolgaltatas
ellatasahoz szilkséges beruhazasok koltségeit —, kulon-kialén meghatarozva a szal-
litas és begylijtés, tovabba az artalmatlanitas koéltségeit; utdbbi esetben a dijat, a
kezeld |étesitmény bezarasat, és lerakd esetén a bezarast kdveté utdégondozas va-
lamint harminc évig torténé monitorozas koltségeit.

A toérvény ugyancsak rogziti, hogy az tdul6ingatlan tulajdonosok esetében a kézszolgal-
tatas dijat az allandd lakdingatlanok tulajdonosaira vonatkoz6 dijjal aranyosan kell meg-
allapitani, az el6bbiekben leirtak figyelembevételével. .

Nem csupan a Hgt, hanem a Polgari Torvénykonyvrol sz6ld 1959. évi IV. térvény (a to-
vabbiakban: Ptk.) elGirasaiban is szerepel az aranyossag kévetelménye, amely a hulla-
dékkezelési kozszolgaltatas dijara is vonatkozik..

A Ptk. 201. § (1) bekezdése szerint a szerz6déssel kikotott szolgaltatasért - ha a szer-
z6désbdl vagy a korlilményekbdl kifejezetten mas nem kovetkezik — ellenszolgaltatas jar.
(2) Ha a szolgaltatas és ellenszolgaltatas kozott anélkil, hogy az egyik felet az ajandéko-
zas szandéka vezetné, a szerz6dés megkotésének idépontjaban feltinéen nagy az érték-
kulénbség, a sérelmet szenvedos fél a szerz6dést megtamadhatja.

Az idézett rendelkezés az egyenérték(iség elvét fogalmazza meg. Ez annyit jelent, hogy
a szerzOdéssel kikotott szolgaltatasért egyenértékl ellenszolgaltatas jar, vagyis olyan,
amelynek értéke a szolgaltatas értékéhez viszonyitva nem mutat feltiin6en nagy kilénb-
séget.

A kozszolgalati dij aranyossaganak elve tehat fészabaly. Ugyanakkor nem kizart annak
a lehetGsége sem, hogy az adott esetben a dij ataldnyelemeket tartalmazzon, illetve
részben vélelem alapjan kertljon meghatarozasra. Azonban ezekben az esetekben fontos
szempont, hogy az atalanyelemek és a vélelmek alkalmazasat tébbletgarancidk 6vezzék,
valamint ezek alkalmazasara csak kivételes esetekben legyen lehet6ség. A dij nem tartal-
mazhat tehat indokolatlan megkilénboztetést a kiilonb6zé fogyasztok, illetve fogyasztoi
csoportok kozott, a kdzszolgaltatassal aranyosnak kell lennie, figyelembe véve a hulladék
mennyiségét és mindségét, illetve a szolgaltatas szinvonalat.

A dijfizetés tobb telepililésen a kommunalis adéhoz kotddik. Ennek kapcsan arra hivjuk
fel a figyelmet, hogy ebben az esetben sem lehet eltekinteni az ardnyossag kdvetelmé-
nyétol, vagyis a kommunalis add részeként kivetett szemétdijnak is aranyban kell allnia
az elvégzett szolgaltatassal. Ez a gyakorlat azonban aggalyos abbdl a szempontbdl, hogy
igy nem tesz eleget azon jogszabalyi elGirasnak, mely szerint a dijnak 6szténdznie kell a
kérnyezettudatos cselekvésre, vagyis visszajelzést kell adnia a lakos altal Iétrehozott hul-
ladék mennyiségérdl.
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7. A kbzszolgaltatassal kapcsolatos
alkotmanybirésagi dontések

A kozszolgaltatasi dijjal, valamint az ismertetett, jogszabalyi rendelkezéseken alapuld
aranyossaggal kapcsolatosan, az elmult id6szakban szamtalan alkotmanybirdsagi hataro-
zat sziletett. A kovetkez6kben ezen dontéseket csupan felsoroljuk, valamint a dontések
legfontosabb elvi alapjait ismertetjik.

Kilon felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Alkotmanybirésag nem jogosult a jogalkotoi
meérlegelés célszerliségi (pl. gazdasagpolitikai) szempontok szerinti feltlvizsgalatara. A
hatdrozatok bemutatasanal terjedelmi okokbodl csak a legfontosabb elemeket emeljtik ki.

7.1. A kOozszolgaltatas kotelezo igénybevétele

® 506/B/2001. AB hatarozat: nem életszerl, hogy a tulajdonosnal az ingatlan
hasznalata soran egyaltalan nem keletkezik szemét, mert ilyen allapot tartdésan
nem allhat fent. A kdrnyezetvédelmi és kozegészségiigyi érdekekre tekintettel a
legkisebb méretl gylijtéedény kotelez6 igénybevételének elbirdsa a szolgaltatas
és az ellenszolgaltatas egyenértékliségének alkotmanyos sérelmét nem idézi eld.

® 52/2000. (XII. 18.) AB hatarozat: a szolgaltatasi dijat a hulladék rendszeres
gyljtésébe bekapcsolt terlileten abban az esetben is meg kell fizetni, ha az ingat-
lanok tulajdonosai, bérléi nem adnak ki hulladékot, fiiggetlenil attél, hogy ennek
oka a hulladék vagy az egyuttm(ikodés hianya. A testlilet szerint a szabaly célja,
hogy a lakosok aktiv kézrem(ikodésének hianya ne akadalyozza a kérnyezetvédel-
mi és kozegészségiigyi célok megvaldsitasat. Aligha képzelhet6 el, hogy a haztar-
tas koril keletkezett szemetet a lakosok természetes uton, kdrnyezeti szennyezés
elkeriilésével semmisitik meg.

® 399/B/2004 AB hatarozat: az az elGiras, mely szerint az ingatlan tulajdonosa
akkor is koteles szolgaltatasi dijat fizetni, ha a szolgaltatast a szolgaltatasba vont
terlileten bellil nem veszi igénybe, nem ellentétes a Ptk. vonatkozd rendelkezései-
vel. A kozszolgaltatasért fizetendd dij egyrészt a hulladék elszallitasaért, masrészt
pedig a rendelkezésre allasért fizetendo.

e 1213/B/2004. AB hatarozat: az edény (rtartalmanak kihasznalatlansaga,
vagyis az esetenként nem teljesen megtoltétt gyljtéedényzet nem vezet automa-
tikusan dijcsokkentéshez. Ez nem ellentétes a Ptk.-nak a szolgaltatas-ellenszolgal-
tatds aranyossagara vonatkozo rendelkezéseivel. A testiilet szerint a lakos a dijfi-
zetésre akkor is koteles, ha a szolgaltatdst nem hasznalja ki teljes mértékben,
amennyiben a helyi rendelet a teleplilésen eleget tett annak a kévetelménynek,
hogy a k6zszolgaltatas dija aranyos legyen az elvégzett kézszolgaltatassal.

e 1109/B/2001. AB hatarozat: a szerz6dott mennyiségnél kevesebb szemét ki-
bocsatdsa miatt az ingatlantulajdonos nem tarthat igényt esetenkénti dijcsokken-
tésre. A Testilet utalt arra, hogy esetenként el6fordulhat, hogy a szerz6détt
mennyiségnél kevesebb szemét kibocsatdasa miatt az ingatlantulajdonos kisebb
mennyiség( haztartasi szilard hulladékot helyez ki.

® 1164/B/2004. AB hatarozat: az az 6nkormanyzati rendelkezés, mely heti két
alkalommal minimum 70 liter tarold kapacitast ir el6 - és igy az inditvanyozé ér-
velése szerint ,nem ad lehet6séget a hulladék mennyiség csdkkentésére”-, nem
ellentétes az Alkotmany 70/D. § (1) bekezdésével, a tamadott rendelkezések
ugyanis a telepulési szilard hulladék elszallitdsanak kotelezové tételével az épitett
és természetes kornyezet védelmét szolgaljak.
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® 26/1997. (IV. 25.) AB hatarozat: az dnkormanyzat a dijfizetés alapjanak meg-
hatarozasanal bar nagyfoku énallésaggal rendelkezik, de a 744/B/1999 AB hataro-
zat, az 1122/B/1996 AB hatarozat, a 26/1997 (IV. 25.) AB hatarozat és a 43/1997
(VIL. 1.) AB hatarozat azt is kimondta, hogy mivel az 6nkormanyzat - térvényi fel-
hatalmazas alapjan - a dij megallapitdsa soran polgari, szerzédéses jogi jogvi-
szony tartalmi elemét szabdlyozza, a dij szabalyozasa soran tiszteletben kell tarta-
nia a polgari jog olyan altaldnos alapelvét, mint a szolgdltatads ellenszolgaltatas
egyenértéklisége.

® AB 26/1997. (IV. 25.) AB hatarozat: a szolgaltatas jellegli tartds jogviszo-
nyoknal az ataldnyelemeket és a térvényes vélelmeket nem lehet teljesen kiiktat-
ni. A technoldgiai ésszer(iség hatarain belll nem lehet olyan rendszert mikodtet-
ni, amelyben a dijfizetés alapja a tényleges szolgaltatas, az atalanyelem hasznala-
ta indokolt lehet. A kérnyezetvédelmi jogszabalyok olyan koételezettségeket ronak
a hulladékkezel6re, melyeknek anyagi terheit csak bizonyos &atalanyelemek fe-
hasznaldsaval lehet szétosztani a hulladékkezelést igénybe vevok kozt. Ezen ele-
mek alkalmazasara azonban csak tobbletgaranciak biztositdsa mellett van lehet6-
ség.

® 52/1998. (XI. 27.) AB hatarozat: az igazi aranyossagot az olyan tartalmu ren-
delkezés valdsithatja meg, amely a dijtétel megallapitasat az elszallitott szemét
mennyiségéhez igazitja,

® 12/2000. (III. 31.) AB hatarozat: a johiszemUség és a tisztesség elvének vald
megfelelés Ptk.-beli szabdlya erdsiti azt az 6nkormanyzatokkal szembeni kovetel-
ményt, hogy amikor a szemétszallitasi dij meghatarozasa soran a dij 6sszegét
nem a tényleges szemétkibocsatashoz és az elszallitott szemét mennyiségéhez,
hanem mas mutatohoz (pl. lakasban él6 személyek szama, lakdegységek és mas
helyiségek szama, kilritett tartbedények szama, (rmérete stb.) kotik, fokozottan
torekedjenek a szolgaltatas és ellenszolgaltatas egyenértékliségének megvaldsita-
sara.

® 48/2000. (XII. 18.) AB hatarozat: mivel a taroléedények (rtartalma és a sze-
métszallitas gyakorisaga a kibocsatott szemét tényleges mennyiségét tiikr6z6 nor-
maszamitdsi mad, az erre alapitott szolgaltatasi dij megallapitas tehat a szolgalta-
tas és az ellenszolgaltatds aranyossagat tikrozi. A szerz6dott (irtartalmi szemét-
tarold edénynek a gydjtési gyakorisagon alapuld szolgaltatasi dija (vagyis a kett6
szorzata) a testllet szerint okkal vélelmezhetéen a szolgdltatas és az ellenszolgal-
tatas tényleges egyenérték(iségének érvényesliléséhez vezet.

A fentieknek alapulvételével a testllet gyakorlata szerint nem felel meg az aranyossag,
szolgaltatas-ellenszolgaltatas kovetelményének:

® ha egy 6nkormanyzat rendeletében a lakossagi szilard hulladék szallitas és artal-
matlanitas dijat szobankénti fix havi 6sszeg elbirdsaval allapitja meg. (44/2001.
(XI. 17.) AB hatarozat)

® ha egy onkormanyzati rendelet a hulladékszallitasi dijtételeket az egy haztartas-
ban élg, illetve egy lakast hasznaldé személyek szama alapulvételével allapitja
meg. (9/2002. (III. 20.) AB hatarozat)

® ha a helyiségek szama a szemétszallitasi dij meghatarozasanak alapja. Ezzel kap-
csolatban az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy a helyiségek szama, mint a
szemétszallitasi dij megallapitasanak alapja, nem minden esetben tlikrozi a tény-
legesen elvégzett kdzszolgaltatast és a szolgaltatas-ellenszolgaltatas kozétti nagy
kildnbséghez vezethet. (55/1998. (XI. 27.) AB hatarozat)
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® ha a dijtétel kizardélag a haztartdsban él6 személyek szamahoz kotott. Ekkor — a
testlilet szerint - az 6dnkormanyzati szabalyozas a kdzszolgaltatas igénybevevdit
megfosztja attdl a lehetGségtol, hogy a tényleges szemétkibocsatas mértékéhez
igazodva fizessék az elvégzett szolgaltatas dijat. (52/2000. (XII. 18.) AB hataro-
zat).

Az Alkotmanybirdsag elvi alldspontja szerint - 6sszhangban a Hgt. rendelkezéseivel - a
kozszolgaltatds szempontjabdl értékelheté kérilmeényeik tekintetében kiilonb6zd szemé-
lyek (egységes személycsoportok) kozott kiilonbséget kell tenni. A kllonbségtételnek a
koéralmények kilénbozéségéhez kell igazodnia, és azzal aranyban kell allnia. Ha a korl-
mények tekintetében értékelhet6 kilonbség nincs, akkor a kilonbségtétel tilos, mert
diszkriminativ.

Nem felel meg a kilénbségtételnek - egyebek mellett - a testllet gyakorlata szerint:
® ha csupan csekély az eltérés a kilénb6zd személycsoportok kozott

Az 54/1998. (XI. 27.) AB hatarozat szerint a lakdingatlanok és az uduldingatlanok
tulajdonosainak helyzete lényegesen kiilonbozik egymastdl, ezért a kozszolgaltatasért
azonos mértékl dij fizetésére nem kotelezhet6ek. Az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg,
hogy az dnkormanyzati eldirds ,azaltal, hogy az életkorilményeik, igy lakdéhelylik szerint
eltér6 korbe tartozo személyekre vonatkozdan rendelkezésében csupan csekély - éves vi-
szonylatban csupan néhany szaz forintos - eltérést allapitott meg, s nem alkotott az elté-
ré jellegl és rendeltetés(i ingatlanok tulajdonosi csoportjait érintd, kelléen differencialt
szabalyozast”, az Alkotmany 70/A. §-aba itk6z6 hatranyos megklilonboztetést valdsitott
meg

® ha évi azonos 6sszegben térténik a dijmegallapitas

A 44/2001. (XI. 17.) AB hatarozataban megallapitotta a testllet, hogy a dijmegal-
lapitas ellentétes a Hgt.-ben megallapitott rendelkezésekkel, ha a helyi rendelet az Gdi-
I6terileti hulladékszallitds és artalmatlanitas dijat évi azonos 6sszeg meghatarozasaval
telkenként allapitja meg, és igy nem veszi figyelembe - tobbek kozott - a kezelt hulladék
mennyiségét.

Medfelel a kilonbségtételnek az AB gyakorlata szerint:
® a 7 honapos koételezd igénybevétel

Az 570/B/2002. AB hatarozat rogziti, hogy ha az 6nkormanyzati rendelet az Gdul6-
ingatlan tulajdonosok esetében a kodzszolgaltatas kotelezé igénybevételét aprilis 1-jétol
oktdber 31-ig rendeli el, a felhatalmazas kereteit nem Iépi tul. A hatarozat indoklasaban
az AB kifejtette, hogy az ingatlantulajdonosok altal kibocsatott szemét egyedi mérések
alapjan torténd szallitdsa csak magas koltségraforditassal lenne biztosithatd. A szolgalta-
tas és ellenszolgaltatas aranytalansagat, igy a jogalap nélklli gazdagodast sem jelenti,
ha az Udull6tulajdonos esetenként nem veszi igénybe a szolgaltatast, mivel a szolgaltaté
ilyenkor is megjelenik, és ezaltal kdltségei merlilnek fel.

® a 8 honapos kotelez6 igénybevétel

Az 744 /B/1999. AB hatarozat szerint megfelel az aranyossag kdvetelményének, ha
a szolgaltatas tdul6tertleten marcius 1-jétdl oktdber 31-ig tart. Az Alkotmanybirdsag a
dontésében Ugy itélte meg, hogy a helyi rendelet kelléen differencidlt rendelkezéseket
tartalmaz az ingatlantulajdonosok helyzetének értékelésére, tekintettel arra, hogy - ren-
delet értelmében - a szolgaltatast is ebben az id6tartamban biztositja. Az Alkotmanybiro-
sag a hulladékszallitasi dijakat nem mindsitette egyenlétlen, aranytalan dijmeghatarozas-
nak.
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® 27/2003. (V. 30.) AB hatarozat: alkotmanyellenes az a helyi szabalyozas, mely
a hulladékszallitasi dijtételeket nem kizardlag a gyUjtéedényzet egyszeri kilritési
dija, illetve az elszallitasra atvett hulladék témege vagy térfogata alapjan hataroz-
za meg, hanem un. rendelkezésre allasi alapdijat is meghataroz.

® 39/2005. (X. 18.) AB hatarozat: az alapdij allandd, figgetlen a ténylegesen el-
végzett kdzszolgaltatastol, ezért ellentétes a Hgt. elGirasaival, tekintve, hogy ek-
kor a hulladékszallitasi dijtételeket nem kizardlag a gy(jtéedényzet egyszeri kiliri-
tési dija, illetve az elszallitasra atvett hulladék tomege vagy térfogata alapjan ha-
tarozza meg.

® 353/B/2000. AB hatarozat: a kedvezmények meghatarozasanal a jogalkotét
széleskorld mérlegelési jog illeti meg.

® 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat: a jogalkoté a mérlegelési jog gyakorlasa so-
ran tekintettel lehet bizonyos, az Alkotmanyban is nevesitett jogokra (példaul az
egészséges kornyezethez, vagy a szocidlis biztonsaghoz vald jogra), de ezen tul-
mendéen érvényre juttathat az Alkotmanybdl kézvetlenil le nem vezethetd, ese-
tenként rovidtavra iranyadd gazdasagpolitikai, életszinvonal-politikai, szocialpoliti-
kai és egyéb célkit(izéseket.
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8. A jelenlegi dijrendszer igazsagtalansagai

Tobbféle mdodon koézelitenek a szolgaltatdk az aranyos dijfizetéshez, de egyik gyakorlat
sem kielégit6. A legtobb teleplilésen nem aranyos a dij a haztartasokban lakok szamaval,
marpedig ha valamitdl, ettdl fligg a legjobban, hogy mennyi szemetet termel egy haztar-
tas. Ebben rejlik a legnagyobb igazsagtalansag, hiszen kénnyen el6fordulhat, hogy példa-
ul egy egyedul él6 id6s asszony hatszor-tizszer kevesebb szemetet termel, mint egy tobb
gyermekes csalad.

A dij legtébb helyen leginkabb az Urités szamaval aranyos, de akkor is fizetni kell, ami-
kor nincs mit Uriteni. Es az ingatlantulajdonos megszegi a jogszabalyokat, ha nem teszi ki
a kukajat az Uritési napon, mert még férne bele béven...

Kvazi térfogataranyos maodszer, amikor az edény térfogataban vagy az edények szama-
ban van némi mozgastér. Mar elég sok telepiilésen lehet kisebb kukat igényelni vagy tar-
sashazak "visszaadhatnak" feleslegessé valt edényeket, igy csokkenhet a dij. De ez a
rendszer nem elég érzékeny a kiilonbségekre (egész sorozat kiilonb6z6 lGrméretre lenne
szlikség, hogy mindenféle csalad- és haztartds modellre legyen adekvat megoldas), és
nem kezeli azt a problémat, hogy a hulladéktermelés volumene egy-egy haztartason be-
[Ul is honaprél-hénapra valtozhat. Nem mellékes az sem, hogy felmérésiink azt mutatta,
hogy az egy literre vetitett atlagos uritési dij nagyobb azoknal, akiknek kisebb a kukajuk!
A kotelez6 heti legalabb egyszeri szallitas pedig féleg a kis telepliléseket érinti hatranyo-
san, mert a szallitds gyakorisdganak valtoztatasaval egy olyan valtozét lehetne beépiteni
a szemétdij szamitasaba, ami az aranyositas tekintetében nagyobb mozgasteret biztosi-
tana a telepuléseknek.

A tdmeg alapu differencialas igazsagosabb rendszer, de csak komoly technoldgiai és in-
formatikai beruhazas utjan latszik megvaldsithatonak. Ebb6l a szempontbdl talan a zsa-
kos rendszer a legigazsagosabb. Annyi zsakot vesz a polgar (a zsak araban van a sze-
métdij), amennyi hulladékot el akar szallittatni.

A helyi rendeletek sok esetben tartalmaznak kompenzacids lehet6ségeket vagy szocialis
engedményeket, de ezzel egyltt elmondhatd, hogy a dij altaldban nem aranyos az igény-
bevétellel.

és a dijbeszedés modjaiban

Nagyon sok teleplilésen az a helyzet, hogy a polgarok "feje felett" szerzédik az 6nkor-
manyzat a szolgaltatéval, és a mai gyenge demokratikus részvételi gyakorlat miatt az
emberek szinte semmit sem tudnak a dijkalkulaciorol, az esetleges alternativakrol. Alap-
jaiban rossz az a térvényes lehet6ség, hogy az 6nkormanyzat "atvallalja" a hulladékkeze-
Iési koltségeket, mikdzben kommunalis ad6 formajaban hajtja be az erre szlikséges for-
rasokat. Az 6nkormanyzat és a kozszolgaltatd kozotti szerzédésre sziikség van, hiszen a
kozszolgaltatds garancidlis alapjait meg kell teremteni, de ez nem helyettesitheti a lako-
sokkal kétott megallapodasokat.

Barmilyen mddon is vetik ki a szemétdijat, barmekkora is mértéke, szinte sehol nem
veszi figyelembe a szolgaltatd a polgar komposztalasi és szelektalasi ertfeszitéseit. Egy
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kertes hazban minden feltétel megteremthet6 a komposztalasra, igy helyben hasznositani
lehet a hulladék kb. harmadat. Ahol van lehetdség szelektiv gy(ijtésre (és halljuk: négy-
millid honfitdrsunknak van ilyen lehet6sége...), ott a hulladék Ujabb egyharmada vesz
mas iranyt. Ezeken a helyeken tehat - idedlis esetben - kétharmaddval csdkken az el-
szallitandd szemét, tehat az ezért kivetett szemétdijnak is csokkenni kell. A kérnyezetért
valamilyen felel6sséget érz6 polgarok 6nként hasznaljak az alternativ rendszereket, ma-
sokat viszont a szemétdij differencialasan keresztil lehetne erre 6szténozni.

A mélyebb koérnyezeti tudattal és ismeretekkel biré emberek mar életmddjukbdl, fo-
gyasztasi és vasarlasi szokasaikbdl eredben is kevesebb szemetet termelnek, de a sze-
métdij nem veszi figyelembe a tudatos fogyasztast, nem 6szténdz erre. Tudjuk, hogy a
hulladékcsokkentésnek mas feltételei is vannak: a tudatos fogyasztashoz igazoddan a la-
kosnak legyen lehet6sége arra is, hogy a nala keletkez6 hulladék mennyiségét minden-
napjainak doéntésével befolyasolni tudja, vagyis legyenek tobbutas csomagolasok, kor-
nyezetbarat termékek, stb.

A szolgaltatd altaldban egységes dijat vet ki azon telepllés teljes teriletén, ahol sze-
metet gy(jt. Aki a lerakd kozelében lakik, érezheti a szolgaltatas hatranyait is (nagy koz-
lekedési terhelés, esetleges bliz, a szél széthordja a nylon zacskdkat, stb.), tehat az
egész korzet koérnyezeti artalmait kénytelen magara vallalni. Ezért neki kompenzacid jar-
na. Masik probléma, hogy aki kdzel lakik a lerakdhoz, miért nem fizet kevesebbet, amikor
a szolgaltatd szerint a szallitasi koltségek dominansak a dijban?

Egy kornyezetbiztonsagilag jol megépitett és lizemeltetett lerakd m(ikodtetése nagy-
sagrendekkel dragabb, mint mondjuk egy olyané, amely az el6irdsoknak éppen hogy
csak megfelel. Nyilvanvald, hogy magasabb szemétdijat kell kivetni az el6bbi esetben ,
mint az utdébbiban. Ez azt jelenti, hogy aki rossz lerakdba szallit, tehat szennyezi a kor-
nyezetet, kevesebbet fizet. A szemétdij atalakitasaval ezt meg kellene forditani!
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9. Célok, elvarasok

Kérnyezetvédelmi, gazdasagi, fogyasztovédelmi és szocidlis elvarasok a hulladékdijjal
kapcsolatban:

1.

Finanszirozza a hulladék biztonsagos kezelését és a fejlesztéseket, a jelenben
és a jovlben is.

. Legyen rugalmas: vegye figyelembe a helyi adottsagokat, igényeket; vegye fi-

gyelembe a szezonalis valtozasokat; legyen tere az egyéni kedvezményeknek.

. Az elkerilhetetlennek t(in6 dijemelés mellett legyen tere a szocialis szempon-

toknak.

. Kozvetlen kapcsolat alakuljon ki a szolgaltaté és a fogyasztd kozott, ezaltal ér-

vényesiiljenek a fogyasztéi jogok.

5. Legyen aranyos: az igénybevétel aranyaban vessék ki.

6. Legyen differencidlt: 6sztondzze az egyes hulladékaramok hasznositasat vagy

komposztalasat.

. Legyen 0szténz6: tdmogassa a megel6z6 mentalitdst és a tudatos fogyasztast.
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10. A HuMuSz javaslatai

A kommunalis adoként kivetett hulladékdijrol at kell térni az egyéni igé-
nyekhez igazod6, a keletkezo hulladék mennyiségérol pontos képet adé
dijfizetési rendszerre. Kovetend6 példanak tartjuk az egyénileg, irdsban
megkotott szerz6dések gyakorlatat, amely altal névekedne a jogbiztonsag, és a
fogyasztovédelmi jogok érvényesitése is lehetségessé valik.

Meg kell kovetelni a szolgaltatétdl az egyedi mérés valamilyen formajat, ezzel
megteremteni az aranyos dijfizetés alapjait. Lehetséges alternativak:

valaszthatd edény a szabvanyos kiil6nb6z6 térfogatl edények egész sorozatabdl (60
| — 120 I) Minél tobbféle edénybdl lehet valasztani, annal postosabban lehet kozeli-
teni a valds hulladékkibocsatashoz. Megjegyezziik, hogy a 60 literes edény is tul
nagy egy egyszemeélyes haztartas szamara, ha heti szemétszallitast feltételeziink.
Tomegmérés az Uritéskor. Ez beruhazasigényes, de tobb eurdpai példa mutatja,
hogy az edényekbe épitett chipek és a gyljtéjarm(ibe beépitett tomegmérd eszkoz
komoly el6relépést jelent a szolgdltatas-ellenszolgaltatas aranyossaga tekintetében,
és a mérések alapjan kivetett dij megfelel6 eszk6éz arra, hogy a szelektalas és a
komposztalas aranya nojon, sét a teljes kibocsatott mennyiség is csokkenhet!

El6re megfizetett dij zsakos gylijtés esetén. Ha a kulonbdzd méretl és szinld zsakok
araban lehetne kifizetni a szemétdijat, a lakosok mérlegelhetnék, hogy érdemes-e
szelektalni vagy komposztalni, s6t mar a vasarlasi dontéseiket is Ugy alakithatnak,
hogy kevesebb hulladékuk keletkezzen.

Vezessen a szolgdltaté egyedi nyilvantartast a lakosok altal kibocsatott hulla-
dék mennyiségérdl. Az egyedi nyilvantartas alapja lehet egy rugalmas dijrend-
szernek, és ezaltal kdvetni lehet a szezonalis és életmddbeli valtozasokat.

A szerves anyagok helyi komposztalasat segiteni kell, ezaltal a vegyes hul-
ladék elszallitasi gyakorisaga kéthetire csékkenhetne.

Két komponensii dijat javasolunk:
Alapdij (fix koltségek: szallitdas, munkaerd, amortizacid, rekultivacio, stb.)
+ aranyos komponensek (aranyossag a lakok szamaval, ardnyossag a fogyasz-
tassal (termeléssel), aranyossag a lerakotdl vald foldrajzi tavolsaggal)

Differencialt dijfizetést javasolunk: kiil6nb6z6 dij bevezetését a kiilonb6zo
hulladékaramokra

A szelektiv gyilijtés fejlesztésében a hazhoz mend gyljtés kiépitését javasol-
juk. A tapasztalatok azt mutatjak, ez a médszer sokkal nagyobb hatékonysagu
szelektiv gy(jtést tesz lehetdvé, rdadasul a mérés és az egyedi dij megallapita-
sa is sokkal egyszeriibb, és sokkal intenzivebb partneri kapcsolatot lehet kiala-
kitani a szolgaltatas igénybevevaivel.

Aktiv szemléletformalasi tevékenységgel kell segiteni, hogy az emberek mi-
nél tébb hulladékot elkulonitetten gyljtsenek, a szerves hulladékot pedig kom-
posztaljak. Vasarlasi és életmod tanacsokkal komoly eredményt lehet elérni az
0sszes hulladék csdkkentésében. Az 6nkormanyzat és a helyi civilek

iskolai oktatési programokkal
komposztmesterek képzésével

a helyi médiumokban végzett szemléletformalassal
alapvet6en befolyasolni tudjak a lakossag vasarlasi és szemetelési szokasait.
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11. Zarsz6

Felméréslink soran azt tapasztaltuk, hogy bar a jogszabalyok részletesen és széles ko-
rien szabdlyozzak a kdzszolgaltatds egyes elemeit, ezek egy részét még nem (ltették at
a gyakorlatba. A tendencia azonban kedvezé.

Egyre tobb 6nkormanyzat aknazza ki a jogszabalyok biztositotta lehet6ségeket, és iga-
zitja a kOzszolgaltatast a teleplilés és a lakosok egyéni igényeihez. A dij aranyositasara is
tobb kezdeményezés szilletett, altaldban a gyljtéedényzet valasztékanak szélesitésével
igyekeztek megfelelni az eltéro igényeknek.

Mindannyiunk célja a magas szinvonall koézszolgaltatas. Jelenleg a kozszolgaltatasi di-
jak messze elmaradnak az eurdpai arszinttdl, és a kdzeljovében komoly emelések varha-
téak. Ha a dijban a fentiekben réviden emlitett (és tovabbi elemzésre szoruld) igazsagta-
lansagok és aranytalansagok megmaradnak, komoly fogyasztévédelmi és szocidlis fe-
szliltségek varhatdk. Ennek szeretnénk elébe menni és kezdeményezziik, hogy a dijak ki-
vetésének mddja — az érintettek altal lefolytatott tarsadalmi vita utan - agy valtozzon,
hogy minden tarsadalmi szerepl6 szamara elfogadhato legyen, és a kdrnyezet érdeke ne
sériljon.

Meggyo6zodésiink, hogy a teljesitményaranyosan és differencialtan kivetett
hulladékdij egyszerre szolgalja a fogyasztdéi jogok védelmét és a hulladékok
mennyiségének csokkentését, tovabba a hulladékkezelés eltéritését az artal-
matlanitas iranyabdl a hasznositas felé.

K6szonjlik minden részt vevdé 6nkormanyzatnak és maganszemélyeknek az egytttmdi-
kodést. Kérdéseikkel forduljanak tovabbra is szervezetiilkh6z. Az Uutmutatd fejlesztésére
tett javaslataikat is szivesen fogadjunk!

HuMuSz
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12. A vonatkozé legfontosabb jogszabalyok

2000. évi XLIII. térvény a hulladékgazdalkodasrdl

2. 242/2000. (XII.23.) Korm. rendelet a telepulési hulladékkezelési kozszolgaltatasi
dij megallapitasanak részletes szakmai szabalyairdl

3. 213/2001. (XI.14.) Korm. rendelet a telepuilési hulladékkal kapcsolatos tevékeny-
ség végzésének feltételeirdl

4, 224/2004. (VII.22.) Korm. rendelet a hulladékkezelési kozszolgaltatd kivalaszta-
sarol és a kdzszolgaltatasi szerzdédésrdl
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